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1. Skipun starfshops

Hinn 12. april 2022 skipadi fjarmala- og efnahagsradherra starfshop um adgerdir til ad sporna
vid misnotkun skattkerfisins, m.a. med Gtgafu tilhaefulausra reikninga. Verkefni hopsins var ad
afla upplysinga um Grlausnarefnid m.a. um umfang Gtgafu tilhaefulausra reikninga, ad hvada
marki reidufé er notad vid kerfisbundna misnotkun og hvernig olik félagaform eru misnotud.
Atti hopurinn ad mota raunhaefar tillogur til ad bregdast vid fjolgun brota par sem skattakerfid
og ba sérstaklega virdisaukaskattskerfid er misnotad m.a. med Gtgafu a tilhafulausum
reikningum.

| starfshopnum satu Gudlaug Maria Valdemarsdottir, tilnefnd af fjarmala- og efnahags-
raduneytinu, formadur hopsins, Gudmundur borir Steinporsson, tilnefndur af
domsmalaraduneytinu, Gudny Bjarnarsdottir, tilnefnd af Skattinum, Harpa Theoddrsdottir
tilnefnd af mennta- og vidskiptaraduneytinu og Steinar Orn Steinarsson, tilnefndur af fjarmala-
og efnahagsraduneytinu. Ragnheidur Gudnadottir fra mennta- og vidskiptaraduneytinu tok saeti
HOrpu Theoddrsdottur i starfshopnum.

Skipan starfshopsins er lidur i adgerdarazetlun styrihdps domsmalaradherra um adgerdir gegn
peningapvaetti og fjarmognun hrydjuverka fyrir arin 2021-2023 en adgerdarazetlunin er vidbragd
vid gildandi ahaettumati? rikislogreglustjora um sama efni. Samkvaemt ahaettumatinu er ahaetta
af peningapveaetti i tengslum vid skattalagabrot metin mikil en brotin eru talin medal
algengustu frumbrota peningapvaettis.? bar segir enn fremur ad helstu 6gnir og veikleikar i
tengslum vid ahaettuna af skattsvikum sem frumbrotum megi m.a. rekja til pess ahrifapattar ad
auovelt adgengi sé til stadar ad ymsum tegundum félaga sem ad sama skapi sé audvelt ad
misnota. ba virdist vidhorf almennings til skattsvika vera mildara en til annarra brota og
virdast viourlog ekki hafa tileetlud varnadarahrif. Kemur par einnig fram ad malum tengdum
skattalagabrotum hafi fjolgad og virdast nd alvarlegri en adur. Til rannsoknar séu til daemis
brotahdpar sem noti félog til ad misnota virdisaukaskattskerfid med pvi ad gefa Ut
tilhaefulausa solureikninga sem svo eru nyttir afram. Fjarmunir séu svo ad langstaerstu leyti
teknir Gt 1 reidfé og ogerlegt sé ad rekja slod peirra. I adgerdarasetlun styrihdpsins 2021-2023
eru Utfaerdar adgerdir sem talid er ad gripa purfi til i pvi skyni ad bregdast vid nidurstodum
ahaettumats rikislogreglustjora. bar er m.a. radlagt ad fjarmala- og efnahagsraduneytid skipi
bann starfshop sem hér um raedir med fulltrGum hlutadeigandi stjornvalda til ad mota
raunhaefar tillogur um vidbrogd og adgerdir til ad bregdast vid fjolgun a pessum brotum
tengdu peningapveetti.

T Ahaettumatid var gefid Gt 25. mars 2021.

2 Med frumbrotum peningapvaettis er att vid brot sem geta leitt af sér 6logmaetan avinning eda annan agdda sem svo er
reynt ad pveetta med verknadaradferdum sem upptaldar eru i 1. mgr. 264. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940 sem er
svohljodandi: ,Hver sem tekur vid, nytir eda aflar sér eda 6drum avinnings af broti a logum pessum eda af refsiverdu
broti & 6drum logum, eda medal annars umbreytir slikum avinningi, flytur hann, sendir, geymir, adstodar vid afhendingu
hans, leynir honum eda upplysingum um uppruna hans, edli, stadsetningu eda radstofun avinnings skal saeta fangelsi
allt ag 6 arum.”


https://www.stjornarradid.is/library/04-Raduneytin/Domsmalaraduneytid/ymsar-skrar/Adger%C3%B0aa%C3%A6tlun2021-2023.pdf
https://www.logreglan.is/wp-content/uploads/2021/03/Ahaettumat-2021-lokautgafa.pdf
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Med visan til framangreinds og i ljosi pess tima sem starfshopnum var gefinn til ad vinna
verkefnid akvad starfshopurinn ad afmarka pad vid pa tegund skattsvika sem felst i Gtgafu a
tilhaefulausum solureikningum. Starfshopurinn starfadi a timabilinu fra 3. mai 2022 til 24.
febrGar 2023. A fundi starfshopsins komu starfsmenn fra Skattinum, nanar tiltekid fra
virdisaukaskattshluta alagningarsvids og eftirlits- og rannsoknasvidi. Starfhopurinn fundaadi
einnig med starfsmonnum héradssaksoknara a rannsdknar- og saksoknarsvidi auk skrifstofu
fjarmalagreininga logreglu. Vid motun tillagna hefur starfshopurinn haft hlidsjon af pvi sem
fram kom 7 samskiptum vid fyrrnefnda adila. Loks afladi starfshopurinn upplysinga fra
skattyfirvoldum a Nordurlondum.
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2. Samantekt og nidurstodur

Skattyfirvold gegna grundvallarhlutverki vid tekjuoflun rikisins. Hlutverk peirra er ad innheimta
skatta og gjold i samraemi vid l0g og reglur og med peim haetti ad traust almennings a
skattkerfinu vidhaldist. Skattsvik® leida til tekjutaps fyrir rikissj6d og skekkja samkeppnisstoou.
Pau grafa undan triverdugleika skattkerfisins og trausti almennings a skattkerfinu.
Skattsvikabrot geta valdid miklu samfélagslegu tjoni. bau eru alitin alvarleg og hefur loggjafinn
meelt fyrir um ad pau geti vardad refsingu, sbr. 262. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940
(hgl.). Pa kann radstofun a avinningi slikra brota ad fela i sér peningapvaetti sem er refsivert
skv. 264. gr. hgl.

2.1 Nanar um efni skyrslunnar og helstu nidurstodur

Ein tegund skattsvika er Gtgafa a tilhaefulausum reikningum. pa eru gefnir Ut solureikningar,
venjulega med virdisaukaskatti, sem eiga ekki vid rok ad stydjast. peir eru ad jafnadi eingongu
gefnir Gt til ad nyta pa sem rekstrargjold og til faerslu innskatts til fradrattar Gtskatti hja
meintum kaupanda. Hinn meinti kaupandi greidir hinum meinta seljanda heildarandvirdi
solureikningsins sem tekur pad sidan Ut i reidufé. S16d fjarmunanna hverfur og hinn meinti
seljandi skilar ekki innheimtum virdisaukaskatti.

Starfshopurinn afladi upplysinga sem gefa visbendingar um umfang Gtgafu tilhaefulausra
reikninga hér a landi. Starfshopurinn afladi einnig upplysinga um hvada rekstrarform virdast
helst misnotud i tengslum vid Gtgafu a tilhaefulausum reikningum og hvert umfang reidufjar
sem notad er itengslum vid slika hattsemi kunni ad vera. Nidurstodu gagnaocflunar er ad finna
i kafla 37 skyrslunni og i sérstokum vidauka vid hana. I stuttu mali benda fyrirliggjandi gogn til
bess ad umfang pessara skattsvika kunni ad vera toluvert og pau rekstrarform sem helst eru
nytt til ad stunda pessa misnotkun séu annars vegar einkahlutafélog og hins vegar
einstaklingar i rekstri. ba liggur fyrir ad Uttekt reidufjar er adaleinkenni pessara skattsvikamala.
Avinningur af slikum skattsvikum raedst af umfangi peirra og liggja fyrir upplysingar sem syna
ad avinningurinn er m.a. notadur til ad greida fyrir svarta atvinnustarfsemi i pagu beirra adila
sem hafa raunverulegan avinning af brotunum.

[ kafla 4 1 skyrslunni er ad finna tillogur starfshopsins. bPeim er fyrst og fremst atlad ad sporna
vid skattsvikum i formi Gtgafu a tilhaefulausum reikningum, pd gera megi rad fyrir ad
tillogurnar geti nyst i barattunni vid annars konar skattsvik. Tillogur starfshopsins snla fyrst og
fremst ad pvi ad efla og styrkja Skattinn sem fer med yfirstjorn skatteftirlits og skattrannsoknar
og ber ad vakta ahaettuna af skattsvikum og bregdast vid ef grunur um skattsvik vaknar.
Tillogurnar starfshopsins eru sem hér segir:

3 Skv. 1. mgr. 7. gr. reglugerdar nr. 808/2022 um framkvaemd skatteftirlits og skattrannsokna teljast pad skattsvik pegar
adili gefur af asetningi eda storkostlegu hirduleysi rangar eda villandi upplysingar sem atladar eru til grundvallar vid
skattakvordunum. Sama gildir ef agili vanraekir ad veita upplysingar sem kunna ad hafa pydingu, hvort heldur vegna
eigin skattskila eda annarra, sbr. einnig 109. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt og 40. gr. laga nr. 50/1988 um
virdisaukaskatt.
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> Innleida ad fullu ahaettumidad eftirlit 1 virdisaukaskatti

Meta parf adila, sem oskar eftir skraningu a
virdisaukaskattsskra, m.t.t. ahaettunnar af skattsvikum.

Nidurstada (r sliku ahaettumati leggur grunninn ad pvi hvernig
eftirlit Skattsins med starfsemi adila verdur hattad.

Endurskoda parf ahaettumat adila reglulega.

Ljaka parf sem fyrst vid ad faera eydublad um skraningu a
virdisaukaskattsskra yfir a rafrant form.

Samraema parf gildandi heimildir Skattsins til ad synja adila um
skraningu a virdisaukaskattsskra.

Fella parf brott arsskil 1 virdisaukaskatti.

Rymka parf gildandi heimildir Skattsins til ad skra adila i
manadarskil virdisaukaskatts 1 eftirlitsskyni.

Rymka parf gildandi heimild Skattsins til ad fella adila af
virdisaukaskattsskra sem saett hefur aeetlun virdisaukaskatts,
bannig ad ekki sé lengur midad vid azetlanir 1 tvo samfelld
uppgjorstimabil.

Veita parf Skattinum heimild til ad fella adila af
virdisaukaskattsskra vegna vanskila a virdisaukaskatti.

Veita parf Skattinum heimild til ad fella adila af
virdisaukaskattsskra sem saett hefur asetlun a opinberum
gjoldum og/eda er i vanskilum med opinber gjold.

Veita parf Skattinum heimild til ad fella adila af
virdisaukaskattsskra sem ekki svarar erindum Skattsins.
Veita parf Skattinum heimild til ad framkvama timabundna
lokun & VSK-nameri ef rokstuddur grunur er um umfangsmikil
skattsvik, peningapveetti o.fl.

> Setja parf homlur a notkun reidufjar 1 vidskiptum i atvinnurekstri.

> Taka parf til skodunar hvort fyrirkomulag um 6fuga skilaskyldu
virdisaukaskatts geti nyst til ad draga Gr skattsvikum hér a landi.

> Taka parf til skodunar ad innleida rafraena upplysingagjof til
skattyfirvalda.

Markmidid med ahaettumidudu eftirliti hvad skattsvik vardar er ad draga sem fyrst fram i
dagsljosid pba adila sem eru ad misnota skattkerfid svo haegt sé ad bregdast vid hattseminni an
tafar og pannig um leid draga verulega Ur pvi tjoni sem pessir adilar geta valdid samfélaginu
med hattsemi sinni. bess er vaenst ad virkt ahaettumidad eftirlit hja Skattinum leidi til bess ad
fleiri skattsvikamalum ljuki fyrr a stjornsyslustigi og peim malum sem sata skattrannsokn eda
er visad til logreglu muni par af leidandi faekka.

[ tillogum starfshopsins felast auknar heimildir fyrir Skattinn til ad bregdast vid heaettunni af
skattsvikum. Gengid er Ut fra pvi ad framkvaamd Skattsins vid beitingu heimildanna verdi i
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samrami vid reglur stjornsyslulaga og almennar stjornsyslureglur. Verdi peim pannig beitt i
[0gmaetum tilgangi med jafnraedi ad leidarljosi og ekki verdi gengid lengra en naudsynlegt
bykir. Mal verda rannsokud og adilum mals gefinn kostur a ad koma sjonarmidum sinum a
framfaeri adur en tekin er akvordoun af halfu Skattsins..

Pad er mikid 1 hufi fyrir samfélagio ad koma i veg fyrir skattsvik i virdisaukaskatti. Séu pau latin
oatalin grefur pad undan traverdugleika virdisaukaskattskerfisins og umfang peirra eykst.
Rikislogreglustjori metur sem fyrr segir ahaettuna af skattsvikum sem frumbrot peningapvaettis
mikla. Samkvaemt Loggaeslusamvinnustofnun Evropusambandsins (e. Europol) geta svik i
virdisaukaskatti tengst skipulagdri glaepastarfsemi.* Vid pessu verdur ad bregdast. Stjornvold
verda ad treysta varnir gegn peningapvaetti og fjarmognum hrydjuverka og koma i veg fyrir
skattsvikabrot par sem radstofun af avinningi slikra brota kann ad fela i sér peningapvaetti. Ad
0drum kosti getur Island att pad a haettu ad FATF, alpjodlegur fjarmalaadgerdarhopur rikja um
adgerdir gegn peningapvaetti og fjarmognun hrydjuverka, telji landid ekki uppfylla
skuldbindingar sinar um varnir gegn peningapvaetti og fjarmognun hrydjuverka samkvaamt
alpjodlegum skuldbindingum sinum.

2.2 Onnur atridi sem starfshopurinn skodadi

221 Heefisskilyrdi fyrirsvarsmanna einkahlutafélaga

Samkvaemt 4. mgr. 262. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940 (hgl.) getur domari daemt
einstakling i atvinnurekstrarbann vegna brota samkvaemt 1. eda 2. mgr. akvaedisins. Honum er
ba oheimilt ad stofna félag med takmarkadri abyrgd félagsmanna, sitja i stjorn, starfa sem
framkvaemdastjori eda koma med 6drum haetti ad stjornun eda fara med meiri hluta
atkvaedisréttar i sliku félagi i pann tima sem atvinnurekstrarbannid er i gildi. Getur bannid
varad i allt ad prja ar fra domi.

I desember sl. sampykkti Alpingi frumvarp er vard ad l6gum nr. 133/2022 um breytingu a logum
um gjaldprotaskipti o.fl. nr. 21/1991. Med l6gunum er domstolum nu gert kleift ad krofu
skiptastjora ad Urskurda pann sem ekki telst hafur til ad styra hluta- eda einkahlutafélagi i
atvinnurekstrarbann vegna skadlegra eda overjandi vidskiptahatta. Med sliku banni er peim
sem pvi saetir oheimilt ad stjorna félagi sem rekid er med takmarkadri abyrgd og fara med
prokdru eda annad umbod sliks félags. Getur atvinnurekstrarbann varad ad meginreglu til i
brj ar. Starfshopurinn telur ad lagasetningin sé til mikilla bota.

I samtolum innan starfshopsins og vid fundargesti var pvi reglulega velt upp hvort porf vaeri a
breytingum er varda haefiskrofur stofnenda og fyrirsvarsmanna einkahlutafélaga, med pad fyrir
augum ad peir sem hafa personulega eda sem fyrirsvarsmenn einkahlutafélaga verid
batttakendur 1 pvi ad gefa Ut eda nyta tilhaefulausa reikninga i rekstri sinum eda gerst sekir um
annars konar skattsvik, en ekki verid deemdir eda Urskurdadir i atvinnurekstrarbann, sbr. 4. mgr.
262. gr. hgl. og n1 180. gr. laga um gjaldprotaskipti o.fl. nr. 21/1991, sem tok gildi med

“ (tgafa a tilhaefulausum reikningum er pekkt alpjodlegt vandamal. Sambaerileg hattsemi pekkist i 68rum [6ndum og er
hin gjarnan nefnd The Missing Trader Fraud. Venjulega a hin sér par stad i vidskiptum milli rikja. Sja t.d. skyrslu Europol
fra 2021 um ahaettumat vegna alvarlegrar og skipulagdrar glaepastarfsemi.


https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/socta2021_1.pdf
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fyrrnefndum breytingalogum nr. 133/2022, fai ekki ad stofna einkahlutafélog ad nyju med
audveldum heetti. Almennar heefiskrofur stofnenda og fyrirsvarsmanna félaga, sem m.a. er ad
finna 7 logum um einkahlutafélog nr. 138/1994 og logum um hlutaféldg nr. 2/1995, hafa verid til
skodunar af halfu menningar- og vidskiptaraduneytisins, ddmsmalaraduneytisins og
fyrirtaekjaskrar a vegum styrindps domsmalaradherra um varnir gegn peningapvaetti og
fjarmognun hrydjuverka og er gert rad fyrir ad nidurstada peirrar vinnu liggi fyrir a naestunni.

Pad er alit starfshopsins ad ekki sé unnt ad Gtiloka ad prengri haefisskilyrdi kunni ad draga dr
likum a pvi ad peir sem hafa itrekad gerst sekir um skattsvik, en ekki verid daamdir eda
arskurdadir i atvinnurekstrarbann, geti stofnad ny einkahlutafélog med audveldum heetti. A
hinn boginn purfa ad vera til stadar skilvirkari Grraedi til ad draga sem fyrst fram i dagsljosid pa
sem eru ad misnota skattkerfid svo unnt sé ad bregdast vid hattseminni an tafar. Med peim
heetti vaeri unnt ad draga verulega Ur pvi tjoni sem pessir adilar geta valdid samfélaginu med
hattsemi sinni. Slik Grraedi pyrftu, edli mals samkvaemt, ad vera lidur i rauntima skatteftirliti og
bvi vaeri peim best fyrir komid hja pvi stjornvaldi sem gegnir pvi hlutverki, p.e. Skattinum.

Starfshopurinn leggur pvi aherslu a ad sértaekari Grraeda sé porf s.s. skyrari heimildir fyrir
Skattinn til ad beita ahaettumidudu eftirliti med pad ad markmidi ad stoppa umraedda hattsemi
sem fyrst.

2.2.2 Heaekkun a refsiramma skattalagabrota

Samkvaemt 1. mgr. 40. gr. vskl. skal sa sem ekki afhendir virdisaukaskatt sem hann hefur
innheimt eda honum bar ad innheimta greida fésekt allt ad tifaldri peirri skattfjarhaed sem
undan var dregin eda vanraekt var greidsla a. Fésekt getur aldrei verid laegri en sem nemur
tvofaldri peirri skattfjarhaed. Samkvaemt 262. gr. hgl. er hamarksrefsing vegna skattsvikabrota,
sem teljast meiri hattar, allt ad sex ara fangelsi.

Vidurlog vegna skattalagabrota eru til umfjollunar i nyrri skyrslu Rikisendurskodunar um
innheimtu domssekta.® T skyrslunni kemur fram ad a arunum 2017-2021 féllu 118 domar i
skattsvikamalum. T 6llum tilvikum var sektum beitt en pad heyri hins vegar til undantekninga
ad oskilordsbundin fangelsisvist sé daamd fyrir skattsvikabrot pratt fyrir akvaedi 262. gr. hgl. ba
segir 1 skyrslunni ad domssektir hafi farid haekkandi sidan refsilagmark (tvofoldun
skattfjarhaedar) var sett med logum nr. 42/1995. Af 118 malum eru 62 (52,5%) enn i innheimtu.
Samkvaemt skyrslunni tekur fullnustuferli démssekta i flestum tilvikum fimm ar, par af fjogur ar
iinnheimtu og megi leida ad pvi likum ad hluti peirra doma sem eru nd i innheimtuferli muni
fyrnast. 1 skyrslunni kemur fram ad domssektir voru adeins greiddar 1 niu tilvikum (7,6%) og i 44
tilvikum (37%) hefur vararefsing verid fullnustud med samfélagspjonustu i stad fangelsisvistar
(fullnustu lokid, T gangi eda vaentanleg). | engu tilviki hefur vararefsing verid fullnustud med
fangelsisvist, enn sem komid er. [ skyrslunni er pvi velt upp hvort dregid hafi Gr
varnadarahrifum peirra refsinga sem almennt eru deemdar vegna skattalagabrota par sem
daemdar sektir eru i undantekningartilfellum greiddar og vararefsing er i yfirgnaefandi tilvikum
fullnustud med samfélagspjonustu i stad fangelsisvistar.

> Skyrsla Rikisendurskodunar um innheimtu domssekta, desember 2022, bls. 33 og afram.
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Ad mati starfshopsins kynni pad mogulega ad auka varnadarahrif refsinga ef vararefsing yroi i
auknum meaeli fullnustud med fangelsisvist 1 stad annarra Grraeda. A moti kemur kann slikt ad
reynast omogulegt m.a. vegna vidvarandi skorts a fangelsisrymum en i skyrslu
Rikisendurskodunar kemur fram ad vegna forgangsrodunar fangelsisryma hafa dompolar sekta
verid nedarlega a bodunarlistum Fangelsismalastofnunar.

Starfshopurinn skodadi hvort varnadarahrif refsinga keemu til med ad aukast ef gildandi
refsirammi yroi haekkadur. [ samtolum starfshopsins vid starfsmenn héradssaksoknara kom
fram ad peir telja ad pyngri vidurlog komi ekki til med ad hafa aukin og tileetlud varnadarahrif.
Meoferd peirra mala sem fara til rannséknar hja logreglu taka umtalsverdan tima auk pess sem
sonnunarkrofur i refsimalum eru mjog rikar. Ad peirra mati dregur pad Ur varnadarahrifum
vidurlaganna.

Starfshopurinn tekur undir pau sjonarmid starfsmanna héradssaksoknara. bad er alit starfs-
hopsins ad til stadar purfi ad vera skilvirkari Grraedi til ad draga sem fyrst fram 1 dagsljosid pa
sem eru ad misnota skattkerfid svo unnt sé ad bregdast vid hattseminni an tafar. Ad mati
starfshopsins er pvi ahrifarikara ad ljika malum sem fyrst a stjornsyslustigi. Byggir st afstada a
bvi ad varnadarahrif vidurlaga og annarra radstafana vegna logbrota eru ad jafnadi sterkust
begar peim er fram komid stuttu eftir logbrot. Ad mati starfshopsins ma gera rad fyrir ad
varnadarahrif af snemmtakum radstofunum yrdi meiri en ef bedid vaeri nidurstodu 1 refsimali.

Ad virtu framansogdu er pad alit starfshopsins ad ekki sé porf a ad gera breytingar a
refsiramma vegna peirra skattsvikabrota sem geta vardad refsingu, a.m.k. ad svo stoddu.
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3. Tilhaefulausir solureikningar - verknadaradferd,
umfang og notkun reidufjar

Starfshopurinn afladi upplysinga um verknadaradferdina i malum sem varda tilhaefulausa
reikninga og hvada rekstrarform eru helst misnotud i tengslum vid Gtgafu a tilhaefulausum
reikningum. pa afladi starfshopurinn upplysinga sem gefa visbendingar um hvert umfang
hattseminnar kunni ad vera p.m.t. umfang pess reidufjar sem fer manna a millum i pessum
malum.

3.1 Almenn atridi

Eftirlits- og rannsoknasvid Skattsins annast eftirlit og rannsokn mala par sem grunur leikur a
Utgafu tilhaefulausra reikninga.® Koma slik mal ymist upp vid almennt eftirlit eda i kjolfar
tilkynninga fra SFL.” bad eru ymiskonar Gtfaerslur a pessum skattsvikum sem virdast, midad vid
upplysingar sem starfshopnum hafa borist fra rannsoknadeild Skattsins og SFL, vera algengust
i byggingaridnadi en einskordast po alls ekki vid pa starfsemi.®

[ vidauka med skyrslunni er gerd grein fyrir nidurstodum rannsokna tveggja mala sem voru
tekin til rannsoknar hja skattrannsoknarstjora rikisins, ni rannsoknadeild Skattsins. Annars
vegar er um ad raeda félag sem nytti tilhaefulausa solureikninga samtals ad fjarhaed 260
milljonir fra premur erlendum adilum og var reidufé i umferd i pvi mali um 200 milljonir. Hins
vegar er um ad raeda félag sem nytti tilhafulausa solureikninga Gtgefna i nafni tveggja félaga
samtals ad fjarhaed 543 milljonir og var reidufé i umferd sem tengdist pvi mali um 396 milljonir.
Félogin voru baedi skrad 1 byggingastarfsemi.

Pa er i vidaukanum pridja deemid sem synir a myndranan hatt deemi um sama einstaklinginn
er komid hefur ad rekstri fimm fyrirtaekja sem 6ll hafa verid tilkynnt til SFL vegna dedlilegra
reidufjarittekta hans. Fyrir liggur ad fra midju ari 2016 tok pessi einstaklingur Ut 412,7 milljonir
kr.1 reidufé af bankareikningum umraeddra félaga.

Daemin varpa skyru ljosi a pa misnotkun sem vidgengst i virdisaukaskattskerfinu.

er varda rannsokn og saksokn skattalagabrota. pann 1. febrGar 2022 tok gildi nytt skipulag innan Skattsins med
sameiningu tveggja svida i svid Eftirlits og rannsokna. Eftirlits- og rannsoknasvid hvilir a premur stodum sem kallast
Eftirlit, Rannsoknir og Vidurlog.

7 SFL tekur @ moti tilkynningum m.a. fra lanastofnunum um vidskipti pbar sem grunur leikur a peningapvaetti eda
fjarmognun hrydjuverka, sbr. log nr. 140/2018 um adgerdir gegn peningapveetti og fjarmognun hrydjuverka.

8 Sbr. domur Héradsdoms Reykjavikur pann 17. mai 20211 mali nr. S-5315/2020 og vardar tilhaefulausa reikninga i rekstri
i bakarii. Fjallad var um dominn & mblis pann 26.12.2022 en domurinn hafdi pa ekki verid birtur. pa hefur
héradssaksoknari akeert mann fyrir ad nyta sér ranga og tilhaefulausa reikninga i bokhaldi einkahlutafélags i hans eigu
en reikningarnir voru gefnir Gt af bresku félagi, sbr. frétt MBL 29.9.2022. Sja einnig frétt a vef ROV 25. desember 2022 um
Gtgafu a tilhaefulausum reikningum og svokallada Gtfararstjora.

12


https://www.hersak.is/skrifstofa-fjarmalagreininga-logreglu/tilkynningarskylda/hvert-a-ad-tilkynna/
https://www.mbl.is/frettir/innlent/2022/09/29/tilhaefulausir_reikningar_fra_bresku_felagi_upp_a_1/
https://www.ruv.is/frettir/innlent/2022-12-25-grunnt-a-thvi-goda-hja-sakborningum-i-storu-skattsvikamali

Utgafa tilhaefulausra reikninga Febraar 2023

3.2 Tilhaefulausir solureikningar

321 Verknadaradferd

Verknadaradferd i malum sem varda tilhaefulausa reikninga ma med nokkurri einfoldun lysa
med vidskiptasambandi milli adila A, sem gefur Gt reikning med virdisaukaskatti til handa B
fyrir pjonustu sem ekki var innt af hendi. Baodir eru skradir a virdisaukaskattsskra. Adili B greidir
reikninginn med millifaerslu til A og nytir reikninginn til faerslu innskatts og rekstrargjalda i
rekstri sinum. A tekur sidan fjarmunina Gt Gr rekstrinum med Gttekt i reidufé, t.d. af eigin
reikningi eda 1 kjolfar millifaerslu til pridja manns (venjulega pa fyrirsvarsmanns ef A er
l6gadili) og sl6d fjarmunanna hverfur.

[ pessum malum er grunur um ad peir adilar sem greida tilhaefulausa reikninga fai pa fjarmuni
sem teknir eru Gt 1 reidufé ad mestu leyti til baka. Avinningi hattseminnar sé svo gjarnan
radstafad i svarta atvinnustarfsemi i peirra pagu. Pannig séu pad peir sem hafa raunverulegan
avinning af brotunum. Um Leid nyta peir solureikningana til feerslu innskatts og til fradrattar
sem rekstrargjold.®

Pad sem almennt einkennir pessi mal er ad adili A vanraekir skil a virdisaukaskatti og skattskil
almennt uns skattyfirvold hefja rannsokn a viokomandi eda hann er skradur af virdisauka-
skattsskra ellegar bl hans tekid til gjaldbrotaskipta. ba taki gjarnan nyr adili vid pvi hlutverki
ad gefa (Ot tilhaefulausa reikninga og hattsemin heldur afram. Pa eru daemi um ad Gtgafuadilum
reikninga sé skipt Ut fyrir adra, p.e. @ medan reksturinn par sem reikningar eru nyttir er enni
gangi, i peim tilgangi ad fela hattsemina. Pa er pad tidkad ad fyrirsvarmonnum A er skipt Gt
fyrir adra pegar ljost pykir ad A er a leid T gjaldprot. bessir nyju fyrirsvarsmenn eru gjarnan
kallaoir Gtfararstjorar. Fyrrum fyrirsvarsmenn A stofna sidan nytt félag og oll framangreind
atburdarras endurtekur sig. Hid svokallada kennitoluflakk er pvi i morgum tilvikum samofid
bessari svikastarfsemi.

3.2.2 Rekstrarform og fyrirsvarsmenn félaga

Samkvaemt upplysingum fra rannsoknadeild Skattsins eru pau rekstrarform sem helst hafa
verio notud vio Gtgafu tilhaefulausra solureikninga annars vegar einkahlutafélog og hins vegar
einstaklingar T atvinnurekstri.® Adilar sem fengnir hafa verid til ad vera i fyrirsvari eru oft a
tidum einstaklingar i vidkvaemri stodu, t.d. vegna mikillar oreglu. ba hefur borid a pvi ad
notadar séu kennitolur einstaklinga med erlent rikisfang, til skraningar a virdisaukaskattsskra
eda sem fyrirsvarsmenn logadila. Vardandi framangreinda einstaklinga i viokveemri stodu hafa
beir borid a sama veg um addraganda pess ad peir foru i vidkomandi rekstur. beim hafi verid
kynnt hvernig peir gaetu audgast med pvi ad stofna eda Utvega félag i peim tilgangi ad gefa Ut
tilhaefulausa reikninga og stofna bankareikning til ad méttaka greidslur. Innborganir hafi ad

® Med domi Héradsdoms Revkjaness i mali S-1474/2022, fra 8. november 2022, var adili sakfelldur fyrir meirihattar brot
gegn skattalogum og l6gum um bokhald i rekstri einkahlutafélagsins X med pvi ad hafa sem stjornarmadur og daglegur
stjornandi, m.a: "1. Stadid skil a efnislega réngum skattframtélum [...] gjaldarin 2016 og 2017, vegna rekstrararanna 2015
og 2016, med pvi ad hafa offramtalid eignir og rekstrargjold félagsins a grundvelli atta rangra og tilhaefulausra
sblureikninga, Gtgefnum i nafni einkahlutafélagsins [Y]" og bannig offramtalid rekstrargjold um samtals 19.404.000
kronur og komid félaginu undan greidslu tekjuskatts ad fjarhaed samtals 3.585.112 kronur.

0'Shr. toflur 1 0g 2 1 vidauka.
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mestu verid teknar Ot i reidufé og afhentar pridja manni ad fradreginni poknun pess sem er
skraour fyrirsvarsmadur félagsins. Vardandi kennitolur adila med erlent rikisfang hefur komid i
[jos ad margir peirra eru farnir af landi brott pegar rannsokn hefst og tilraunir til ad hafa upp a
beim ekki borid arangur. ba hefur vaknad grunur um audkennastuld i einhverjum tilvikum.

3.2.3 Mal hja rannsoknadeild Skattsins

[ vidauka med skyrslunni koma fram tolulegar upplysingar fra rannsoknadeild Skattsins um
fiolda mala, tengd Gtgafu tilhaefulausra solureikninga og reidufé. Samkvaemt peim voru stofnud
132 mal i framhaldi af tilkynningum fra SFL a timabilinu fra jandar 2020 til og med september
2022. bar af eru 51 mal eda 39% af malum tengd Utgafu tilhaefulausra reikninga og reidufjar-
Uttektum. Pa var 135 malum visad til rannsoknadeildar fra 6drum svidum Skattsins a arunum
2020 og 2021, par af voru 65 eda um 48% malanna vegna gruns um dtgafu tilhaefulausra
reikninga og reidufjarittektir.

Pad er samdoma alit peirra sem starfshopurinn hefur att samtol vid ad i peim malum sem
tekin hafi verid til rannsoknar hafi umfang tilhaefulausra reikninga veriod toluvert og vardad
mikla fjarmuni, likt og sja ma i deemunum sem nefnd eru hér ad framan og nanar er gerd grein
fyrir 1 vidauka. ba er ymislegt sem bendir til pess ad pbau mal sem tengjast Gtgafu tilhaefulausra
reikninga og ratad hafa inn a bord rannsdknadeildar Skattsins séu adeins toppurinn a
isjakanum. Adaleinkenni malanna eru eins og fram hefur komid Gttektir i reidufé i kjolfar
greidslna fra meintum kaupendum a solureikningunum, en paer Gttektir eru einmitt ein af
grundvallarforsendum fyrir pvi ad adilar hagnast a pessari hattsemi par sem slod fjarmunanna
hverfur.

Mal af pessum toga eru timafrek og erfid i rannsokn. Utfaerslan a hinni sviksamlegu hattsemi
virdist oft a tidum verda sifellt floknari par sem notast er vid ymiskonar kedjur félaga, m.a. i
beim tilgangi ad fjarleegja pann sem raunverulega nytur agodans af brotunum. Pa koma somu
adilar aftur og aftur vid sogu i pessum malum. Enn fremur getur reynst erfitt ad faera naegar
sonnur a ad reikningar séu tilhaefulausir. begar ekki er talid ad sonnun um slikt takist er farid
med malid gagnvart Utgefanda solureikninga annad hvort sem hefdbundiod skattsvikamal, p.e.
ef ekki hafa verid stadin skil a virdisaukaskattsskyrslum, eda sem vanskilamal ef stadin hafa
verid skil a virdisaukaskattsskyrslum an greidslu. pa er adilinn, eda fyrirsvarsmadur félags ef
um pad er ad raeda, akaerdur fyrir annad hvort ad hafa vanraekt ad gera grein fyrir skattskyldri
veltu og Gtskatti eda ad hafa ekki stadid skil a innheimtum virdisaukaskatti. S&é malum lokid
med pessum haetti er tilvist pessara solureikninga vidurkennd og pvi ad jafnadi ekki mogulegt
ad hefja mal gagnvart moéttakanda solureiknings (kaupanda) um laekkun gjaldfaerslu og feerslu
innskatts.

3.3 Umfang reidufjarattekta

Onnur adgerd i adgerdarazetlun styrihops domsmalaradherra um adgerdir gegn peningapvaetti
og fjarmognun hrydjuverka vardadi greiningu a umfangi reidufjarittekta hér a landi. Afladi
rannsoknadeild Skattsins upplysinga um reidufjarattektir af bankareikningum logadila og
einstaklinga i gegnum hradbanka og hja bankagjaldkerum a arunum 2019, 2020 og 2021.
Upplysingadflunin afmarkadist vid Gttektir logadila sem voru yfir 3 milljénum kr. & hverju ari og
Uttektir einstaklinga sem voru yfir 5 milljonir kr. & hverju ari. Samkvaemt upplysingum sem
barust fra vidskiptabonkunum midad vié framangreindar forsendur namu pessar

14



Utgafa tilhaefulausra reikninga Febraar 2023

reidufjarittektir einstaklinga og logadila samtals rimum 40,3 milljordum a umraeddum arum.
Af peirri fjarhao eru reidufjardttektir einstaklinga 19,3 milljardar og logadila 21 milljardur.
Nanari sundurlidun a pessum fjarhaedum kemur fram i toflu 51 vidauka skyrslunnar.

Pad er mat starfshopsins ad frekari Grvinnsla a peim gognum sem aflad hefur verid um umfang
reioufjarittekta logadila og einstaklinga kunni m.a. ad leida i ljos hvort Uttektirnar vardi Gtgafu
tilhaefulausra reikninga og geti par med varpad enn skyrara ljosi a umfang pbessarar hattsemi.
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4. Tillogur starfshopsins

[ undirkoflum hér a eftir er ad finna tillogur starfshopsins sem fyrst og fremst er ztlad ad
sporna vid skattsvikum i formi Gtgafu a tilhaefulausum reikningum b6 gera megi rad fyrir ad
tillogurnar geti jafnframt nyst skattayfirvoldum 7 barattu vid annars konar skattsvik.

Eins og fyrr segir snia tillogur starfshopsins fyrst og fremst ad Skattinum sem fer med
yfirstjorn skatteftirlits og skattrannsokna. Tillogunum er atlad ad efla og styrkja Skattinn i ad
sinna eftirlitshlutverki sinu en vid motun tillagna starfshopsins var m.a. tekid mid af pvi sem
fram kom 7 samtolum vid starfsmenn Skattsins og héradssaksoknara.

4.1 Ahzettumidad skatteftirlit

Skattyfirvold purfa ad beita ahaettustyringu sem felur i sér ad greina og mala ahaettur i
starfsemi sinni og hvernig eigi ad bregdast vid ahaettum ef paer fara Ut fyrir skilgreind mork.
Baedi OECD og Evropusambandid hafa gefid Gt leidbeiningar um ahaettumidad skatteftirlit.”
Mannaudurinn er takmorkud audlind og verda skattyfirvold pvi ad forgangsrada i storfum
sinum. Hvad eftirlitshlutverk peirra vardar verda skattyfirvold ad beina eftirliti pangad par sem
borf er &, nanar tiltekid par sem hattan er hvad mest a ad skattskil adila séu ekki i samraemi
vid l0g og reglur. Markmidid med ahaettumioudu eftirliti hvad skattsvik vardar er ad draga sem
fyrst fram i dagsljosio pa adila sem eru ad misnota skattskerfid svo hagt sé ad bregdast vid
hattseminni an tafar og draga pannig um leid verulega Ur pvi tjoni sem pessir adilar geta
valdio samfélaginu med hattsemi sinni.

I samtolum starfshopsins vid starfsmenn Skattsins kom fram ad eftirlit 1 virdisaukaskatti er
ahaettumidad ad vissu marki par sem eftirlitsverkefnum er forgangsradad eins og kostur er.
Adilar sem 0Oska eftir skraningu a virdisaukaskattsskra eru ekki metnir sérstaklega med hlidsjon
af ahaettunni af skattsvikum. Hins vegar getur fyrri hattsemi adila i akvednum tilvikum radid pvi
hvada uppgjorsreglur gilda um starfsemi hans. 1 3. mgr. 27. gr. A laga nr. 50/1988 um
virdisaukaskatt (vskl.) er kvedid a um ad adili sem felldur hefur verid af virdisaukaskattsskra
vegna aztlana i tvo uppgjorstimabil samfellt skuli nota almanaksmanud sem uppgjorstimabil 1
ad minnsta kosti tvo ar fra endurskraningu, en almenna reglan um uppgjorstimabil
virdisaukaskatts er ad hvert timabil er tveir manudir. ba segir i 4. mgr. 27. gr. A vskl. ad eins
manadar uppgjorsreglan skuli gilda fyrir adila sem skradur er a virdisaukaskattsskra
(nyskraningu eda endurskraningu) ef adili sjalfur, eigandi, framkvaemdastjori eda
stjornarmadur, sé um félag ad raeda, hefur ordid gjaldprota a naestlionum fimm arum fyrir
skraningu a virdisaukaskattsskra.

" Fyrstu leidbeiningar OECD voru gefnar Gt 2004 (Compliance Risk Management: Managing and Improving Tax
Compliance). Arid 2006 gaf framkvaemdastjorn Evropusambandsins (ESB) Gt sinar fyrstu leidbeiningar (Risk Management
Guide for Tax Administrations) en paer voru uppfaerdar 2010 (Compliance Risk Management Guide for Tax
Administrations). Fleiri leidbeiningar og greiningar hafa verid gefnar Gt sem fjalla med einum eda 6drum heetti um
ahaettustyringu hja skattyfirvoldum s.s. eins og leidbeiningar OECD fra 2009 (General Administratvie Principles: Corporate
governance and tax risk management) og leidbeiningar framkveemdastjornar Evrépusambandsins fra 2020 (Outcome
Measurement in Tax Administration).
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Starfshopurinn telur mikilvaegt ad Skatturinn innleidi ad fullu ahattumidad eftirlit i
virdisaukaskatti og fai par med allar naudsynlegar heimildir og Urraedi til ad geta annars vegar
vaktad ahaettuna af skattsvikum med fullnaegjandi haetti og hins vegar brugdist hratt og
orugglega vio ef grunur vaknar um skattsvik. Nyta parf taeknina og stafraen gogn eins og kostur
er vid framkvaemd eftirlits.” Rétt er ad nefna ad skattyfirvold i Noregi, Danmorku, Svipjod og
Finnlandi vidhafa ahaettumidad eftirlit 1 virdisaukaskatti.

Gera ma rad fyrir ad virkt ahaettumioad eftirlit leidi til pess ad fleiri skattsvikamalum muni
ljuka fyrr a stjornsyslustigi. bar med mun peim malum faekka sem saeta skattrannsokn eda er
visao til logreglu. Med pvi ad ljiuka malum sem fyrst a stjornsyslustigi eiga varnadarahrif
radstafana Skattsins ad styrkjast enda eru varnadaahrif vidurlaga og annarra radstafana vegna
logbrota ad jafnadi sterkust pegar peim er fram komid stuttu eftir logbrot.

> Innleida parf ad fullu ahaettumidad eftirlit 7 virdisaukaskatti hja Skattinum.

> Skatturinn parf ad hafa yfir ad rada 6llum naudsynlegum heimildum og Grraedum til
ad geta annars vegar vaktad ahaettuna af skattsvikum med fullnaegjandi hatti og hins
vegar brugdist hratt og 6rugglega vid ef vaknar grunur um skattsvik.

[ koflum 4.1.1-4.1.9 er ad finna tillogur starfshopsins um heimildir og Grraedi sem naudsynlegt er
fyrir Skattinn ad hafa til ad geta vaktad ahaettuna af skattsvikum og brugdist vid ef grunur um
skattsvik vaknar.

411 Adilar ahaettumetnir vid skraningu a virdisaukaskattsskra

Ein af grundvallarforsendum ahattumidads eftirlits hja skattyfirvoldum er ad pau pekki til
adila, og peirrar starfsemi, sem peim ber ad hafa eftirlit med og geti par med m.a. lagt mat a
hver haettan af skattsvikum kunni ad vera. Nidurstadan ar sliku ahaettumati leggur sidan
grunninn ad pvi hvernig eftirliti skattyfirvalda verdur hattad med vidkomandi adilum.

Likt og adur hefur komiod fram eru adilar vio skraningu a virdisaukaskattsskra ekki metnir
sérstaklega med hlidsjon af ahaettunni af skattsvikum. Yfirferd Skattsins & umsokn um
skraningu a virdisaukaskattsskra er ad jafnadi takmorkud vid pau hlutleegu atridi sem tilgreind
eru 15. gr.vskl, sbr. reglugerd nr. 515/1996 um skraningu virdisaukaskattsskyldra adila, og 2.
mgr. 27. gr. A vskL. Onnur atridi eru ad jafnadi ekki skodud nema fyrirliggjandi upplysingar gefi
sérstaklega tilefni til.

2 A heimasidu Skattstofunnar i Danmérku kemur eftirfarandi fram: ,Gennem de seneste &r har Skattestyrelsen i stgrre
grad anvendt data til at udvikle intelligente udsggninger, hvor risiko og vaesentlighed kombineres med indsigter i
virksomheders evne og vilje til at angive og betale korrekt moms og skat. Skattestyrelsen bliver derfor lpbende bedre til
at  opdage fejl i virksomheders angivelser og betalinger”  https://www.sktst.dk/skattestyrelsen-i-
tal/skattekontrol/momskontrol/

B Nanar tiltekid er skodad hvort starfsemi adila sé skattskyld, hvort samanlagdar tekjur af skattskyldir solu séu ad jafnadi
laegri en kostnadur vid adfong sem keypt eru med virdisaukaskatti til starfseminnar (uppfylli adili ekki petta skilyrdi er
skodad hvort hann stundi starfsemi a prounar- eda undirblningsstigi og uppfylli skilyrai fyrir fyrirfram skraningu a
virdisaukaskattsskra), hvort opinber gjéld adila séu aaetlud a einhverju ari a naestlidnum premur tekjuarum. Ef um er ad
raeda adila, sem var felldur af skra vegna azetlunar 7 virdisaukaskatti i tvd uppgjorstimabil samfellt. en oskar nu eftir
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Adilar sem oOska eftir skraningu a virdisaukaskattsskra eru ad oska eftir pvi ad gerast
innheimtumenn fyrir rikissjod. | pvi felst ad peim ber ad innheimta virdisaukaskatt (Gtskatt) af
seldum vorum og pjonustu og skila 1 rikissjod. Stodu innheimtumanns fyrir rikissjod fylgja
einnig akvedin réttindi, nanar tiltekio rétturinn til ad draga fra innheimtum virdisaukaskatti
(Gtskatti) pann virdisaukaskatt (innskatt) sem greiddur er vid kaup a vérum og pjonustu fyrir
reksturinn. bannig skila adilar adeins skatti af virdisaukanum sem hja peim myndast, p.e.
mismuninum a Utskatti og innskatti. Ad aliti starfshopsins er grundvallaratridi ad Skatturinn
bekki pa adila sem oska eftir pvi ad gerast innheimtumenn fyrir rikissjod.

AJ virtu framansogdu leggur starfshopurinn til ad Skatturinn framkvaemi mat a peim sem 6ska
eftir skraningu a virdisaukaskattsskra med tilliti til haettunnar a skattsvikum. Skilgreina parf
bau vidmid sem koma til skodunar vid framkvaemd ahaettumats. Viomidin geta verio
mismunandi eftir pvi hvort umsakjandi er einstaklingur eda l0gadili og i hvada starfsemi hann
er. I tilviki logadila er ekki nog ad taka til skodunar atridi er varda féelagid sjalft heldur verdur
einnig ad skoda ymis atridi sem varda fyrirsvarsmenn félagsins. Nidurstada ahaettumats leggur
sidan grundvollinn ad pvi hvernig eftirliti Skattsins med starfsemi viokomandi adila verdi
hattao.™

Til pess ad ahaettumat gefi raunhaefa nidurstdodu parf ad tryggja ad Skatturinn hafi adgang ad
beim upplysingum sem naudsynlegar eru til ad framkvaema ahattumat. Mikid af peim
upplysingum hafa skattyfirvold nd pegar i sinum vorslum, eins og t.d. upplysingar um skattskil
og vanskil a skottum. pa hefur Skatturinn adgang ad upplysingum fra fyrirtaekjaskra. Odrum
upplysingum pyrfti ad kalla eftir eins og t.d. fra domstolum. Leiki vafi a pvi hvort
skattyfirvoldum sé heimilt ad kalla eftir upplysingum og, eftir atvikum, ad vinna Ur peim er
naudsynlegt ad styrkja lagastodina fyrir pvi.

Til hlidsjénar ma nefna ad i Noregi er vidhaft aukio eftirlit med adilum sem skradir eru a
virdisaukaskattskra ef talin er haetta a ad peir fari ekki ad skattareglum annad hvort af
asetningi eda vegna pekkingarskorts. I Svipjod raedur m.a. atvinnugreinaflokkun og fjarhagslegt
mynstur adilans pvi hverskonar eftirlit er viohaft med adilanum. i Finnlandi eru m.a. skodud
tengsl milli einstaklinga og logadila og i Danmorku eru m.a. skodadar personulegar adstaedur
adila og allar skattaskuldir hans yfir akvedid timabil.

Til ad tryggja vidunandi skilvirkni og afgreidsluhrada umsdkna um skraningu a virdisauka-
skattsskra parf framkvaemd ahaettumats ad vera sjalfvirk og pad unnid med adstod
reiknirita/algoritma (e. algorithim) par sem naudsynlegar upplysingar fyrir Grvinnsluna eru
sottar med rafreenum heetti. Slik sjalfvirkni vid afgreidslu a8 umsoknum um skraningu a
virdisaukaskattsskra og framkvamd ahaettumats a ad leida til pess ad afgreidslutimi umsdkna
styttist verulega i flestum tilvikum. ba audveldar pad sjalfvirka framkvaemd ahattumats enn

endurskraningu er skodad hvort hann hafi gert fullnaegjandi skil a virdisaukaskattsskyrslum og virdisaukaskatti, sbr. 2.
mer. 27. gr. vskl. A.

" Skoda parf hvort porf sé a ad festa sérstaklega i 10g akvaedi sem maelir fyrir um ad eftirlit Skattsins sé ahattumidas,
likt og t.d. er ad finna i 6. og 7. mgr. 22. gr. laga nr. 93/1995 um matveeli."
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frekar ef paer upplysingar sem vidkomandi adili veitir i umsokn um skraningu a virdisauka-
skattsskra eru veittar med rafraenum heetti.

[ samtolum starfshopsins vid starfsmenn Skattsins kom fram ad umsokn um skraningu a
virdisaukaskattsskra er ekki a rafraenu formi. Haegt er ad fylla i reiti eydubladsins i tolvu sem
barf sidan ad prenta Ut, undirrita og senda til Skattsins. Unnid er ad pvi hja Skattinum ad gera
umsoknareydubladid rafraent sem umsaekjandi undirritar med rafreenum skilrikjum og er stefnt
ad pvi ad taka nytt eydublad i notkun a fyrri hluta ars 2023.

[ samtolum starfshopsins vid starfsmenn Skattsins kom einnig fram ad yfirferd a umsokn um
skraningu a virdisaukaskattsskra er ad ollu leyti handvirk og pvi timafrek. Mikill fjoldi
skraningartilkynninga berast Skattinum a hverju ari. A arinu 2021 barust Skattinum um 18
basund umsoknir um skraningu a virdisaukaskattsskra og/eda launagreidendaskra (RSK 5.02)
0g & sama tima voru um 4.700 adilar skradir a virdisaukaskattsskra (nyskraning og
endurskraning). Samkvamt vskl. er gert rad fyrir ad umsokn um skraningu a
virdisaukaskattsskra sé ad jafnadi afgreidd innan atta daga og pvi parf Skatturinn ad hafa
hradar hendur vid yfirferd og afgreidslu umsokna.™

Starfshopurinn telur mikilvaegt ad ljuka sem fyrst vinnunni vid ad faera umsokn um skraningu a
virdisaukaskattsskra yfir a rafraent form. Rafraen upplysingagjof kemur til med ad audvelda og
flyta verulega framkvamd ahattumats pegar framkvaemdin hefur verid gerd sjalfvirk med
adstod reiknirita/algoritma. ba hefur upplysingagjof a rafreenu formi fleiri kosti i for med sér.
Med henni er komid i veg fyrir audkennisstuld par sem gert rad fyrir ad undirrita purfi
umsoknina ad jafnadi med rafraeenni undirskrift, p.e. med rafraeenum skilrikjum. Rafraen
upplysingagjof gefur Skattinum einnig moguleika a ad taka ekki vid umsdknum par sem
upplysingagjof er 6fullnaegjandi. bad mun leida til verulegs timasparnadar hja starfsmonnum
Skattsins sem i dag eyda umtalsverdum tima i ad kalla eftir upplysingum sem skortir i
innsendum umsoknum.

A hinum Nordurlondunum er umsoknin rafraen en i undantekningartilvikum er haegt ad skila
inn umsokn a pappirsformi. Samkvamt upplysingum fra skattyfirvoldum i Noregi, par sem
ahaettumat er framkveemt med sjalfvirkum heetti, fara um 5% af umsdknum i frekari skodun og
ryni hja skattyfirvoldum. Ef slikt hid sama aetti vid hér a landi kann pad ad reynast 6mogulegt
ad afgreida umsokn um skraningu innan pess timafrests sem tilgreindur er i [0gum um
virdisaukaskatt, sem er eins og fyrr segir 8 dagar. Mogulega parf ad skoda hvort lengja purfi
afgreioslufrestinn i vskl. 1 tilvikum sem pessum.

Ad lokum skal pess getid ad ekki er ndg ad adili sé ahaettumetinn eingdngu vid pad timamark
begar hann oskar eftir skraningu a virdisaukaskattsskra. Mikilvaegt er ad Skatturinn endurskodi
ahaettumat hans med reglubundnum haetti. Einnig begar breytingar verda, eins og t.d.
breytingar a fyrirsvarsmonnum félags. Enda kann endurskodun ad leida til breytinga a
nidurstodum fyrra ahattumats og par med forsendum eftirlits.

> Samkvaemt 1. mgr. 5. gr. skal hver sa sem er skattskyldur samkvaemt [6gum um virdisaukaskatt otilkvaddur og eigi sidar
en atta dogum aaur en starfsemi hefst tilkynna atvinnurekstur sinn eda starfsemi til skraningar hja rikisskattstjora.
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> Meta parf adila, sem dskar eftir skraningu a virdisaukaskattsskra, m.t.t. ahaettunnar af
skattsvikum.

> Tryggja parf ad Skatturinn hafi fullneegjandi lagaheimildir til ad afla naudsynlegra
upplysinga til grundvallar ahaettumati.

> Nidurstada aheettumats leggur grunninn ad pvi hvernig eftirliti Skattsins med
starfsemi vidkomandi adila verdur hattad.

Endurskoda parf ahaettumat adila reglulega.

> Ljaka parf sem fyrst vid ad feera eydublad um skraningu a virdisaukaskattsskra yfir a
rafrent form.

412 Gildandi heimildir Skattsins til ad synja adila um skraningu a
virdisaukaskattsskra samraemadar

Auk heimildarinnar til ad synja adila um skraningu a virdisaukaskattsskra par sem hann telst

ekki vera 1 atvinnustarfsemi, sbr. 5. mgr. 5. gr. vskl. (sala & véru og pjonustu eru ad jafnadi laegri

en kostnadur vid adfong sem keypt eru med virdisaukaskatti til starfseminnar) er ad finna

sérstakar heimildir fyrir Skattinn til ad synja um skraningu i 6. mgr. 5. gr. og 2. mgr. 27. gr. A vskl.

Samkvaemt 6. mgr. 5. gr. vskl. er Skattinum heimilt ad synja adila um skraningu a
virdisaukaskattsskra ef hann hefur ekki skilad skattframtali fyrir eitt eda fleiri af sidustu
bremur tekjuarum a undan pvi ari sem sott er um skraningu a virdisaukaskattsskra. I akveedinu
er ekki kvedid a um ad adili purfi adur ad hafa gert fullnaegjandi skil a opinberum gjoldum.

2. mgr. 27. gr. A vskl, er kvedid a um ad adili sem felldur hefur verid Gt af virdisaukaskattsskra
a peim grundvelli ad hann hafi saett azetlun i samfellt tvd uppgjorstimabil getur ekki skrad sig
aftur nema hann hafi gert fullnaegjandi skil a virdisaukaskattsskyrslum og virdisaukaskatti. 1
stad fullnaegjandi skila a virdisaukaskatti getur Skatturinn heimilad skattadila ad leggja fram
tryggingu i formi skilyrdislausrar sjalfskuldarabyrgdar banka fyrir endurakvordudum virdisauka-
skatti ad vidbeettu alagi, voxtum og 6drum innheimtukostnadi. Akveedid er bundid vid pau tilvik
begar Skatturinn hefur adur ad eigin frumkveedi fellt adila Ut af skra. Akvaedid naer ekki til
beirra sem hafa skrad sig af virdisaukaskattsskra ad eigin frumkvaedi.

Starfshopurinn telur ad samraema purfi betur framangreindar synjunarheimildir pannig ad paer
nai badar med almennari haetti yfir fyrri skattskil og vanskil adila. Ad mati starfshopsins er
réttmeett ad gera pa krofu til adila sem oskar eftir skraningu a virdisaukaskattsskra ad hann
hafi gengid fra fyrri skattskilum og vanskilum. Slik krafa prengir einnig verulega ad peim sem
verda sér it um kennitolu félags i peim eina tilgangi ad gefa Gt tilhaefulausa reikninga med
virdisaukaskatti til annarra adila. beim verdur pa ekki mogulegt ad nyta sér kennitolur félaga
bar sem ekki hefur verid gengid fra fyrri skattskilum og vanskilum. Til hlidsjonar meaetti horfa til
framkvaemdarinnar i Danmarku en adili sem skuldar pbar opinber gjold og oskar eftir skraningu
a virdisaukaskattskra getur purft ad leggja fram bankaabyrgd til tryggingar skuldum sinum, ella
er honum synjad um skraningu.

Med visan til framangreinds leggur starfshopurinn til ad ofangreindar heimildir verai
samraemdar sem hér segir:
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Ad Skattinum verdi heimilt ad synja adila, logadila sem og einstaklinga, um skraningu a
virdisaukaskattsskra pegar opinber gjold hans eru i vanskilum a einhverju ari af naestlidnum
bremur tekjuarum. Sé 1 gildi greidsluaaetlun vid Skattinn telst adili ekki vera i vanskilum.

Ad Skattinum verdi heimilt ad synja adila um skraningu a virdisaukaskattsskra hafi adili seett
azetlun a virdisaukaskatti og hefur ekki gert fullnaegjandi skil a skyrslum eda hefur ekki gert
fullnaegjandi skil a vangreiddum virdisaukaskatti. Starfshopurinn leggur til ad engin timamork
verdi a pessari heimild. Til ad koma til mots vid adila sem er i vanskilum med virdisaukaskatt
leggur starfshopurinn til ad peim verdi gefinn kostur a ad fa skraningu a virdisaukaskattsskra
gegn bvi ad leggja fram tryggingu 1 formi skilyrdislausrar sjalfskuldarabyrgdar banka fyrir
vanskilum, likt gildir um pau tilvik sem falla undir 2. mgr. 27. gr. A vskL.

Starfshopurinn tekur fram ad med framangreindum tillogum eru ekki lagdar of ibyngjandi
kvadir a einstaklinga sem hafa verid Grskurdadir gjaldprota vegna skattaskulda. Samkvaeemt 2.
mgr. 165. gr. laga nr. 21/1991 um gjaldprotaskipti ber einstaklingurinn abyrgd a skuldum sinum i
tvo ar fra gjaldprotaskiptum og a pvi timabili telst hann vera i vanskilum med skattaskuldirnar.
Ad tveimur arum lidnum fyrnast paer og vanskil hans eru par med dar ségunni. Hafi
einstaklingur verid Grskurdadur gjaldprota og hefur ekki tok a pvi ad ganga fra vanskilum
sinum vid Skattinn, eins og greinir hér ad framan, parf hann einungis ad bida i tvo ar fra
gjaldproti par til hann getur fengid skraningu aftur a virdisaukaskattsskra.

> Samraema parf gildandi heimildir Skattsins til ad synja adila um skraningu a
virdisaukaskattsskra pannig ad paer nai til eftirfarandi tilvika:

e AJ heimilt verdi ad synja adila um skraningu ef hann er i vanskilum med opinber
gjold a einhverju ari af naestlionum premur tekjuarum & undan pvi ari sem sott er
um skraningu a virdisaukaskattsskra. Adili telst ekki vera 1 vanskilum ef 1 gildi er
greidsluaaetlun vid Skattinn.

e Ad heimilt verdi ad synja adila um skraningu ef hann hefur adur seett aaetlun
virdisaukaskatts og hefur ekki gert fullnaegjandi skil a virdisaukaskattsskyrslum.

e Ad heimilt verdi ad synja adila um skraningu ef hann er 1 vanskilum med adur
alagdan virdisaukaskatt. Adili verdur ad gera fullnaegjandi skil a virdisaukaskattinum
eda leggja fram tryggingu i formi skilyrdislausrar sjalfskuldarabyrgdar banka fyrir
vanskilum.
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[ tengslum vid umraedu um kennitoluflakk og samfélagid hefur pvi verid velt upp hvort synja
eigi adilum, sem grunadir eru um ad stunda kennitoluflakk, um skraningu a
virdisaukaskattsskra, ymist endanlega eda i akvedinn tima.

I samtolum starfshopsins vid starfsmenn Skattsins kom fram ad Skatturinn telur ekki porf a ad
herda skilyrdi fyrir skraningu adila a virdisaukaskattsskra umfram pad sem tilgreint er i pessum
kafla. T stadinn aetti ad efla heimildir Skattsins til ahaettumidads eftirlits p.m.t. heimildir til ad
afskra adila af virdisaukaskattsskra ef hattsemi hans fer i baga vid og og reglur.

Starfshopurinn tekur undir med Skattinum. A8 mati starfshopsins geeti reynst flokio ad Utfaera
slika reglu um bann vid skraningu a virdisaukaskattsskra pannig ad hin standist atvinnufrelsis-
akvaedi stjornarskrarinnar, sbr. 1. mgr. 75. gr. hennar, en um leid pjoni pvi markmidi ad koma i
veg fyrir ad virdisaukaskattskerfid sé misnotad. | fyrsta lagi yrdi ad kveda skyrt a um slika
synjunarheimild i logum. T 68ru lagdi pyrfti ad tilgreina par med nakveemum heetti hvada
hattsemi geti leitt til slikrar synjunar um skraningu a virdisaukaskattsskra. 1 pridja lagi yrdi ad
vera haegt ad meta hattsemina 0t fra eins skyrum og hlutleegum maelikvordum eda vidmioum
og mogulegt er pannig ad Skatturinn yrdi ekki settur i pa stodu ad purfa ad byggja akvordun
sina um ad synja adila um skraningu a virdisaukaskattsskra a mjog matskenndum atridum. En
bvi hefur verid haldid fram ad pess hattar matskenndar akvardanir falli illa ad logbundnu
hlutverki Skattsins.™

Ad mati starfshopsins er haegt ad na pvi markmidi sem ad er stefnt med 6drum haetti. Annars
vegar med virku ahaettumidudu eftirliti hja Skattinum, par sem meira eftirlit er haft med adilum
bar sem hattan a skattsvikum er talin vera meiri, og hins vegar med pvi ad styrkja heimildir
Skattsins til ad geta brugdist vid an tafar pegar grunur vaknar um skattsvik.

> Ekki er porf a herda skilyrdi um skraningu adila a virdisaukaskattsskra umfram pad
sem tilgreint er i kafla 4.1.2 hér ad framan.

413 Arsskil virdisaukaskatts felld brott

Almenna reglan um uppgjorstimabil virdisaukaskatts er ad hvert timabil eru tveir manuadir.
Einstaklingar sem hefja rekstur i fyrsta sinn byrja ad jafnadi a pvi ad nota almanaksarid sem
uppgjorstimabil.” Hlutafélog, einkahlutafélog, samvinnufélog eda sameignarfélog fara ekki i
arsskil vio upphaf rekstrar. pau geta hins vegar flust yfir i arsskil eftir fyrsta almanaksario i
rekstri hafi skattskyld velta a almanaksarinu a undan verid laegri en 4.000.000 kr. og reiknad
endurgjald a manudi sé laegra en 200.000 kr.

I samtolum starfshopsins vid starfsmenn Skattsins kom fram ad reglan um arsskil gefi adilum,
sem skradir eru i slik skil, og hafa i hyggju ad stunda skattsvik med Gtgafu a tilhafulausum
solureikningum, svigrim til ad starfa oareittir i allt ad rima 13 manudi an pess ad purfa ad
gera grein fyrir starfsemi sinni til Skattsins. Til eru morg deemi um ad a pvi timabili hafi adilar

6 Sja nanar umfjollun 1 kafla 2.1. 7 greinargerd med frumvarpi sem vard ad logum nr. 56/2019.

7 Ef reiknad endurgjald peirra @ manudi er 200.000 kr. eda meira geta peir 6skad eftir pvi ad fa ad gera upp virdisaukaskatt
eftir almennu uppgjorsreglunni.
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gefid Ut umtalsverdan fjolda tilhaefulausra solureikninga fyrir haar fjarhaadir.
Virdisaukaskattsskyrslu er ekki skilad fyrir timabilid og saeta pessir adilar pvi azetlun a
virdisaukaskatti. pegar Skatturinn hefst handa vid ad athuga nanar starfsemi adilanna eru
margir hverjir, eda fyrirsvarmenn peirra pegar um félog er ad raeda, farnir af landi brott eda
finnast ekki. I sumum tilvikum gangast peir vid brotum sinum en pa er skadinn pegar skedur.

Starfshopurinn tekur undir med Skattinum. Ad mati starfshopsins eru reglur um
uppgjorstimabil naudsynlegt Urraedi til ad vakta og styra ahaettu af skattsvikum. Til pess ad
geta dregid sem fyrst fram 1 dagsljosid pa adila sem mogulega eru ad misnota
virdisaukaskattskerfid parf ad fella brott moguleika adila til ad gera upp virdisaukaskatt arlega.
| stadinn eettu adilar, 6had umfangi a starfsemi, ad vera i 2ja manada skilum. bad er
sérstaklega mikilvaegt begar adilar eru ad koma nyir inn a virdisaukaskattsskra og eiga sér enga
forsogu eda forsagan ber med sér ad haettan af skattsvikum telst vera meiri. Til ad koma til
mots vid pa adila sem eru i umfangslitilli starfsemi maetti i stadinn setja reglu um ad adilar
undir tilteknum veltumorkum, sem hafa verid a virdisaukaskattsskra samfellt sidastlidin brja ar
og eru med flekklausan feril vardandi skil og uppgjor a virdisaukaskatti, geti 6skad eftir pvi ad
fa ad skila virdisaukaskatti arlega. M.0.0. adilar purfa ad avinna sér traust til ad fa ad gera upp
virdisaukaskatt einu sinni a ari.

> Fella parf brott arsskil 1 virdisaukaskatti.

4.4 Heimild Skattsins til ad skra adila i manadarskil rymkud

I 4. mgr. 27. gr. A vskl. er kvedid & um ad ef adili sjalfur, eigandi, framkveemdastjori eda
stjornarmadur, sé um félag ad raeda, hefur ordid gjaldprota a naestlionum fimm arum fyrir
skraningu a virdisaukaskattsskra skal hann nota hvern almanaksmanud sem uppgjorstimabil i
ad minnsta kosti tvo ar fra og med pvi timabili sem nyskraning eda endurskraning a sér stad ad
nyju. Pegar adili hefur gert fullnaegjandi skil a pessu timabili skal hann ad pvi timabili loknu
standa skil a virdisaukaskatti samkvamt almennu uppgjorstimabili.

Hér hefur loggjafinn metid ad i ofangreindum tilvikum sé haettan almennt meiri a ad
virdisaukaskattsskil verdi ekki fullnaegjandi en 6fullnaegjandi skil kunna ad fela i sér eda leida
til skattsvika.

Ad mati starfshopsins er porf a ad rymka framangreinda heimild Skattsins skv. 4. mgr. 27. gr.
vskl. til ad skra adila i manadarskil pannig ad hin nai yfir fleiri tilvik sem gefa tilefni til ad aetla
ad haettan sé meiri a ad virdisaukaskattsskil verdi 6fullnaegjandi. Likt og greinir i kafla 3 eru
morg deemi um ad skipt er um eigendur og adra fyrirsvarsmenn i félagi pegar ljost pykir ad
félagid stefnir i gjaldprot. bessi hattsemi hefur verid aberandi i peim malum sem Skatturinn
hefur verid med til rannsdknar og varda Gtgafu a tilhafulausum reikningum og
reigufjarittektir. Af peim sokum er ad mati starfshopsins mikilvaegt ad Skatturinn geti einnig
litio til forsogu félaga sem eru eda hafa verid tengd vidkomandi adila eda fyrirsvarsmonnum
hans ef viokomandi adili er félag.

Starfshopurinn leggur pvi til ad heimildin 1 4. mgr. 27. gr. vskl. verdi rymkud sem hér segir: |
fyrsta lagi er lagt til ad heimildin, 1 tilviki einstaklings sem oskar eftir skraningu a
virdisaukaskattsskra, nai ekki adeins til einstaklings sem hefur ordid gjaldprota a sl. 5 arum
heldur einnig til einstaklings sem hefur a sidastlionum 5 arum verid eigandi, framkvaemdastjori
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eda stjornarmadur 1 félagi sem hefur ordid gjaldprota einhvern timann a sidastlidnum 5 arum. |
0dru lagi ad heimildin, 7 tilviki félaga sem oska eftir skraningu a virdisaukaskattsskra, nai ekki
adeins til peirra tilvika pegar fyrirsvarsmenn hafi ordid gjaldprota a sl. 5 arum heldur einnig til
bess ef fyrirsvarsmenn félagsins eru med aaetladan virdisaukaskatt og/eda vanskil a
virdisaukaskatti. | pridja lagi ad heimildin nai yfir félag sem oskar eftir skraningu a
virdisaukaskattsskra og eigandi pess, framkvamdastjori eda stjornarmadur pess hefur a
sidastlionum 5 arum verid eigandi, framkvaemdastjori eda stjornarmadur i félagi sem hefur
ordid gjaldprota einhvern timann a sidastlionum 5 arum. Framangreindar tillogur starfshopsins
eru ekki bundnar vid pbad ad vidkomandi adili hafi verid fyrirsvarsmadur félags a peim
timapunkti pegar félagio var Grskurdad gjaldprota.

2. mgr. 27. gr. A vskl. kemur fram ad adili sem hefur verid felldur Gt af virdisaukaskattsskra
vegna aatlana samfellt i tvo uppgjorstimabil eda lengur, sbr. 1. mgr. akvaedisins, og oskar eftir
bvi ad koma aftur inn a skra, skuli nota hvern almanaksmanud sem uppgjorstimabil i ad
minnsta kosti tvo ar fra og med pvi timabili sem skraning a sér stad ad nyju. begar adili hefur
gert fullnaegjandi skil a pessu timabili skal hann ad pvi timabili loknu standa skil a
virdisaukaskatti samkvaemt almennu uppgjorstimabili.

Breyta parf akvaedi 2. mgr. 27. gr. A vskl. til samraemis vid paer breytingar sem starfshopurinn
leggur til T kafla 4.1.5.

pa telur starfshopurinn rétt ad tekid verdi til nanari skodunar hvort mogulegt sé ad veita
Skattinum frekari heimildir til ad akvarda adila i manadarskil med hlidsjon af nidurstodu
ahattumats. bannig ad ef adilinn sjalfur eda starfsemi hans uppfylltir tiltekin viomid, sem eru
skilgreind fyrir fram og gefa til kynna ad adilinn sjalfur eda starfsemin teljist ahaettusamari
m.t.t. skattsvika, pa sé Skattinum heimilt ad akvarda hann i manadarskil. Skoda parf sérstaklega
hvort heimild af pessu tagi samramist 40. gr. stjornarskrarinnar um ad engan skatt megi leggja
a né breyta né af taka nema med logum.

> Rymka parf gildandi heimildir Skattsins til ad skra adila i manadarskil 1 eftirlitsskyni.

415 Heimild fyrir Skattinn til ad afskra adila af virdisaukaskattsskra vegna azetlunar i
virdisaukaskatti rymkud
Skil a fullnaegjandi virdisaukaskattsskyrslum, og pad a réttum tima, er einn af
grundvallarpattum virdisaukaskattskerfisins. Samkvaemt 1. mgr. 27. gr. A vskl. er Skattinum
heimilt ad fella adila af virdisaukaskattsskra hafi hann saett aaetlun virdisaukaskatts samfellt i
tvo uppgjorstimabil eda lengur. Akvaedinu er atlad ad koma 1 veg fyrir ad adilar sem skila ekki
virdisaukaskattsskyrslum haldi afram ad stunda rekstur og gefa Ut reikninga sem vidskiptavinir
beirra leggja til grundvallar gjaldfaerslu og innskatts i bokhaldi sinu eda til grundvallar
endurgreidslu skv. 42. gr. vskl. Akvaedinu er einnig atlad ad hvetja adila til ad baeta skil sin.

Skatturinn telur ad reglan pjoni ekki tilgangi sinum naegilega vel par sem audvelt er fyrir adila
ad fara framhja reglunni med pvi ad skila virdisaukaskattsskyrslum fyrir annad hvert timabil. Ad
sogn Skattsins eru morg daemi um slikt og i mérgum tilvikum tengjast pau malum par sem
grunur leikur a skattsvikum. Skatturinn hefur engin Grraedi til ad bregdast vid slikri hattsemi og
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er naudugur einn kosturinn ad afgreida virdisaukaskattsskyrslur adila pod ad fyrir liggi tveer eda
fleiri azetlanir a adilann par sem paer varda ekki tvo samfelld uppgjorstimabil.

Starfshopurinn leggur pvi til ad heimildin i 1. mgr. 27. gr. A vskl. verdi rymkud pannig ad
Skattinum verdi gert mogulegt ad fella adila af virdisaukaskattsskra sem hefur saett azetlun
virdisaukaskatts i eitt eda fleiri timabil a sidastlionum 12 manudum. Baeti adili Ur og skilar
virdisaukaskattsskyrslum verdur hann ekki felldur af virdisaukaskattsskra eda hann faerdur

>  Rymka parf gildandi heimild Skattsins til ad fella adila af virdisaukaskattsskra sem
saett hefur daetlun virdisaukaskatts, pannig ad ekki sé lengur midad vid asetlanir i tvo
samfelld uppgjorstimabil.

aftur inn a skrana.

4.1.6  Heimild fyrir Skattinn til ad afskra adila af virdisaukaskattsskra vegna vanskila a
virdisaukaskatt/
Skil a fullnaegjandi innheimtum virdisaukaskatti, og pbad a réttum tima, er einn af
grundvallarpattum virdisaukaskattskerfisins. Samkvaemt 3. mgr. 28. gr. vskl. getur Skatturinn
[atid logreglu stodva atvinnurekstur adila sem ekki gera fullnaegjandi skil a skattinum, alagi
eda drattarvoxtum a tilskildum tima med pvi m.a. ad setja starfsstodvar, skrifstofur, Gtsolur,
taeki og vorur undir innsigli par til full skil eru gerd. Hér er um verulega ibyngjandi Urraedi ad
reeda sem er, edli mals samkvaemt, eingdngu beitt i alvarlegustu vanskilamalunum, auk pess
sem Urraediod felur ekki i sér skyra og afdrattarlausa heimild fyrir Skattinn til ad afskra adila af
virdisaukaskattsskra vegna vanskila.

I peim tilvikum pegar vanskil eru til stadar, og eru jafnvel ad aukast, en, ad svo stoddu, eru ekki
taldar forsendur fyrir pvi ad beita Urraedinu 3. mgr. 28. gr. vskl, er Skattinum ekki annad
mogulegt en ad afgreida virdisaukaskattsskyrslur adila.

Ad aliti starfshopsins bjonar pad ekki markmidum virdisaukaskattskerfisins ad par innanbords
séu adilar sem halda afram ad stunda rekstur og gefa Ut reikninga sem vidskiptavinir peirra
leggja til grundvallar gjaldfaerslu og innskatts i bokhaldi sinu eda endurgreidslu skv. 42. gr. vskl.
en skila ekki innheimtum virdisaukaskatti til rikissjods. Ad sogn Skattsins geta slik vanskil a
virdisaukaskatti falio i sér skattsvik.

Starfshopurinn leggur til ad Skattinum verdi veitt heimild til ad fella adila af
virdisaukaskattsskra vegna vanskila a innheimtum virdisaukaskatti. Til ad koma til mots vid
adila, sem eru i timabundnum greidsluerfidleikum, verdur ekki gert rad fyrir ad heimildinni
verdi beitt ef 1 gildi er greidsluazetlun vid Skattinn. Sé greidsluaaetlun ekki til stadar eda hin
fallin nidur vegna vanefnda adila getur Skatturinn hafid mal um ad fella adila brott af
virdisaukaskattsskra. Baeti adili hins vegar Ur vanskilum verdur hann ekki felldur af
virdisaukaskattsskra eda hann faerdur aftur inn a skrana.

> Veita parf Skattinum heimild til ad fella adila af virdisaukaskattsskra vegna vanskila a
virdisaukaskatti.
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417  Heimild fyrir Skattinn til ad afskra adila af virdisaukaskattsskra vegna aaetlunar
eda vanskila a opinberum gjoldum

Samkvaemt 6. mgr. 5. gr. vskl. er Skattinum heimilt ad synja adila um skraningu a

virdisaukaskattsskra liggi fyrir ad opinber gjold hans séu azetlud a einhverju ari af naestlionum

bremur tekjuarum a undan pvi ari sem sott er um skraningu a virdisaukaskattsskra.

Skatturinn hefur ekki heimild til ad fella adila af virdisaukaskattsskra ef opinber gjold hans eru
aaetlud eftir ad hann er kominn inn a skranna. Ef astaeda pykir ad hafa slikt skilyrdi fyrir
skraningu a virdisaukaskattsskra aettu somu rok ad eiga vido um aframhaldandi veru adila a
virdisaukaskattsskranni. ba hefur Skatturinn ekki heimild til ad fella adila af
virdisaukaskattsskranni vegna vanskila a opinberum gjoldum.

Einn grundvallar pattur 1 eftirliti Skattsins med adilum sem eru skradir a virdisaukaskattsskra
er samanburdur a upplysingum sem koma fram i skattframtali, og eftir atvikum arsreikningi, og
virdisaukaskattsskyrslum. Ad sogn Skattsins kemur pad reglulega fyrir ad adilar sem skradir eru
a virdisaukaskattsskra skila virdisaukaskattsskyrslum og arsreikningum til arsreikningaskrar en
lata hja lida ad skila skattframtali. Skatturinn aaetlar tekjuskatt a adila, sem hann unir med pvi
ad greida azetlunina i stad pess ad skila skattframtali. Skatturinn hefur engar heimildir til ad
sporna vid pessari hattsemi en ad hans sogn geta vanhold a skilum a skattframtali verid
fylgifiskur skattsvika.

Pad er alit starfshopsins ad Skatturinn verdi ad hafa heildaryfirsyn yfir rekstur peirra sem eru a
virdisaukaskattsskra. Upplysingar sem koma fram a framtali eru naudsynlegar i sliku eftirliti. Sé
skattframtali ekki skilad er Skattinum gert erfitt fyrir ad sinna logbundnu eftirliti sinu. Ad auki
kann vanraeksla a framtalsskilum ad benda til pess ad onnur skattskil geti einnig verid i olestri.
Starfshopurinn leggur pvi til ad Skatturinn fai heimild til ad fella adila af virdisaukaskattsskra
hafi hann ekki skilad skattframtali og fengid a sig azetlun. Baeti adili hins vegar Ur verdur hann
ekki felldur af virdisaukaskattsskra eda hann faerdur aftur inn a skrana.

Ad sama skapi leggur starfshopurinn til ad Skatturinn fai heimild til ad fella adila af
virdisaukaskattsskra ef hann er i vanskilum med opinber gjold. Adili telst ekki i vanskilum ef i
gildi er greidsluaaetlun vid Skattinn. Tillagan hér kallast a vid tillogu sem fjallad er um i kafla
4.1.2. Til hlidsjonar ma nefna ad skattyfirvold 1 Finnlandi geta lokad virdisaukaskattsnimeri
skattadila ef hann skilar ekki virdisaukaskattskyrslum eda skattframtolum eda hann hefur verid
stadinn ad svikum.

> Veita parf Skattinum heimild til ad fella adila af virdisaukaskattsskra sem satt hefur
azetlun a opinberum gjéldum og/eda er i vanskilum med opinber gjold.

41.8 Heimild fyrir Skattinn til ad afskra adila af virdisaukaskattsskra ef erindum
Skattsins er ekki svarad
Logbundnar heimildir Skattsins til ad afla upplysinga eru viotaekar. Samkvaemt 38. gr. vskl., sbr.
einnig 94. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt, er ollum adilum, baedi virdisaukaskattsskyldum og
0drum, skylt ad lata skattyfirvoldum ité okeypis og i pvi formi sem 6skad er allar naudsynlegar
upplysingar og gogn er pbau beidast og unnt er ad lata peim i té. Skiptir ekki mali i pvi
sambandi hvort upplysingarnar varda pann adila sem beidninni er beint til eda pau skipti
annarra adila vid hann er hann getur veitt upplysingar um og varda gjald- og skilaskyldu adila
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eda eftirlit med eda rannsokn a henni. ba er Skattinum heimiladur adgangur ad starfsstodvum
skattadila og getur lagt hald a gogn vegna rannséknar a malum.

Einn lidur i hefdbundu skatteftirliti er ad kalla eftir upplysingum og gognum fra adila um
rekstur hans. b6 ad skyr skylda hvili a adila ad veita Skattinum allar paer upplysingar sem hann
fer fram 4, sbr. framangreint, hefur Skatturinn engin Urraedi til ad bregdast vio ef adili svarar
ekki erindum Skattsins. Ad sogn Skattsins kemur pad itrekad fyrir ad adilar svara ekki erindum
vardandi virdisaukaskattsskil. Ef fyrirspurnin vardar fjarhaed innskatts a innsendri
virdisaukaskattsskyrslu hefur Skatturinn gripid til pess rads ad hafna innskattinum en afgreitt
virdisaukaskattsskyrsluna ad 6dru leyti. T 68rum tilvikum hefur Skatturinn ad jafnadi ekki
annarra kosta vol en ad afgreida virdisaukaskattsskyrslur adila. Ad sogn Skattsins getur pessi
hattsemi verid fylgifiskur skattsvika.

Likt og adur hefur komiod fram gerast peir sem skradir eru a virdisaukaskattsskra
innheimtumenn fyrir rikissjod og stodunni fylgja akvedin réttindi. Ad mati starfshopsins verdur
bad ad teljast grundvallarforsenda fyrir skraningu a virdisaukaskattsskra ad eiga i godum
samskiptum vid eftirlitsadilann b.e. Skattinn. peir sem sja sér pad ekki faert geta vart talist
beerir til ad njota peirra réttinda sem fylgja pvi ad vera skradur a virdisaukaskattsskra.
Mikilvaegt er ad Skatturinn hafi til taks Grraedi til ad bregdast vid bvi pegar erindum er ekki
svarad. Ad pessu sogdu leggur starfshopurinn til ad Skattinum verdi veitt heimild til ad fella
adila af virdisaukaskattsskra ef hann bregst ekki vid erindum. Rétt er ad geta pess ad heimildin
verdur bundin vid pau tilvik pegar Skatturinn dskar eftir upplysingum um adilann sjalfan, ekki
bridja adila.

Ad mati starfshopsins mun logfesting a pessu Urraedi ekki skarast a vid réttindi adila sem
grunadur er um refsiverda hattsemi ad tja sig ekki um pa hattsemi sem honum er gefin ad sok.
Um er ad raeda fyrirspurn fra Skattinum sem er sett fram 1 tengslum vid hefdbundid eftirlit en
ekki skattrannsokn. A peim timapunkti atti st stada ekki ad vera uppi ad adili sé grunadur um
refsivert brot.

> Veita parf Skattinum heimild til ad fella adila af virdisaukaskattsskra sem ekki svarar
erindum Skattsins.

419 Heimild fyrir Skattinn til ad loka virdisaukaskattsnumeri timabundid

Ef vid eftirlit eda rannsdkn mals hja Skattinum vaknar rokstuddur grunur um umfangsmikil
skattsvik, peningapvaetti, flarmognun hrydjuverka eda adra alvarlega glaepi sem tengjast
virdisaukaskattsskyldri starfsemi adila er mikilvaegt ad Skatturinn geti brugdist hratt vid og
lokad virdisaukaskattsnimeri viokomandi timabundid a medan frekari rannsokn fer fram. Sem
daemi um slikt mal meetti nefna mal par sem innborganir inn a bankareikning adila sem
skradur er a virdisaukaskattsskra eru jafnédum teknar Gt i reidufé og st hattsemi hefur
vidgengist i einhvern tima. Med pvi ad loka virdisaukaskattsnimeri i tilvikum sem pessum er
komid 1 veg fyrir meinta aframhaldandi brotlega hattsemi og afleidingar hennar. bar sem um
verulega ipyngjandi Grraedi er ad raeda verdur ad setja pvi skyr timamork eins og t.d. 4 vikur.
Pad pydir ad ef nidurstada i rannsokn Skattsins liggur ekki fyrir innan fjogurra vikna verdur
Skatturinn ad opna aftur virdisaukaskattsnimerid. Ljost er ad pessari heimild verdur eingdongu
beitt i undantekningartilvikum enda skilyrdid ad fyrir liggi rokstuddur grunur um umfangsmikil
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skattsvik o.fl. Vid mat a pvi hvenaer meint skattsvik geti talist umtalsverd maetti sem daemi hafa
hligsjon af peim viomidum sem koma fram 1 fyrirmaelum rikissaksoknara um medferd

> Veita parf Skattinum heimild til ad framkveema timabundna lokun & VSK-nimeri ef
rokstuddur grunur er um umfangsmikil skattsvik, peningapvaetti o.fl.

skattalagabrota.

4.2 Homlur a notkun reidufjar i atvinnurekstri

Adgengi ad reidufé a Islandi er gott og reidufjarvidskipti umtalsverd likt og kemur fram 1t6flu 5
ividauka vid skyrsluna. Audvelt er ad koma reidufé i umferd par sem ekki eru neinar homlur a
notkun pess 1 vidskiptum, hvorki hja l6gadilum né einstaklingum. ba eru ekki neinar homlur a
Uttektum a reioufé hja gjaldkerum i bonkum.

Mikil reidufjarnotkun tengist haettunni a peningapvaetti og fjarmognun hrydjuverka. pad
endurspeglast med skyrum haetti i logum nr. 140/2018 um adgerdir gegn peningapvaetti og
fjarmognun hrydjuverka par sem settar eru kvadir a pa sem taka a moti reidufé i vidskiptum.
Samkvaemt logunum ber l0gadilum og einstaklingum, sem 1 atvinnuskyni eiga vidskipti sem
greitt er fyrir med reidufé, hvort sem vidskiptin fara fram 1 einni greidslu eda fleiri sem virdast
tengjast hver annarri, ad fjarhaed 10.000 evrur (1.515.000 ISK m.v. midgengi Sedlabanka Islands
hinn 30. desember 2022) eda meira midad vid opinbert vidmidunargengi eins og pad er skrad
hverju sinni, m.a. ad framkvaema areidanleikakonnun a vidskiptavinum sinum aour en vidskipti
fara fram."™ pa hvilir a peim skylda til ad tilkynna til SFL um grunsamleg vidskipti og fjarmuni
sem grunur leikur a ad rekja megi til refsiverdrar hattsemi."

Likt og kemur fram 1 ahaettumati rikislogreglustjora, dags. 25. mars 2021, eru skattsvik ein
algengustu frumbrot peningapvaettis. Adaleinkenni skattsvikamala sem hér eru til umfjollunar
eru UOttektir i reioufé 1 kjolfar greidslna a solureikningum fra meintum kaupendum. bessar
Uttektir a reidufé gera einmitt pessa brotlegu hattsemi mjog abatasama og par med
eftirsoknarverda. Ogerningur er fyrir Skattinn ad stadreyna og rekja greidslur sem inntar hafa
verid af hendi i formi reidufjar. Um leid og fjarmunir hafa verid teknir Gt af bankareikningi i
formi reidufjar hverfur sléod peirra.

Pau Urraedi sem starfshopurinn leggur til ad Skatturinn fai i sinar hendur, sbr. umfjollun i kafla
4.1, duga skammt i barattunni vid skattsvik 1 formi Gtgafu a titlhafulausum reikningum ef engar
homlur eru a notkun reidufjar i vidskiptum. Ad aliti starfshopsins er pvi sérstaklega adkallandi
ad setja homlur a notkun reidufjar hja peim sem eru i atvinnustarfsemi, sér i lagi i
atvinnustarfsemi sem fellur undir 10g um virdisaukaskatt. Med pvi ad setja homlur & notkun

85ja s-1id 1. mgr. 2. gr. og 8. gr. laga nr. 140/2018 um adgerdir gegn peningapvaetti og fiarmognun hrydjuverka. | akvednum
tilvikum hvilir skylda til ad framkvaema aukna areidanleikakonnun sbr. 13. gr. laganna.

'Sja 21. gr. laga nr. 140/2018.
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reidufjar i vidskiptum ma gera rad fyrir ad vaentur abati af Gtgafu tilhaefulausra reikninga komi
til med ad dragast saman.

Med visan til framangreinds leggur starfshopurinn til ad kvedid verdi a um ad hvers konar
greidslur i vidskiptum milli tveggja adila sem eru 1 atvinnustarfsemi (e. Business to Buisness,
B2B) verdi ad framkvaema med rafreenum og rekjanlegum haetti (bankamillifaerslu, bankakrofu,
greidslu 1 gegnum greidslukort og 68rum rekjanlegum greidsluleidum) og ad greidslan skuli
rata beint til viokomandi adila eda adila sem hann hefur sérstaklega sampykkt ad megi taka a
moti greidslum 1 hans nafni.?® Starfshopurinn leggur einnig til ad kvedid verdi a um ad laun séu
avallt greidd med rafreenum og rekjanlegum haetti. Med pessu faekkar verulega peim tilvikum
bar sem heimilt verdur ad nota reidufé i atvinnurekstri. Um leid verda pau tilvik par sem
reidufé er notad meira aberandi. Pad kann ad vekja frekar athygli viokomandi
fijarmalafyrirtaekis sem ber samkvamt l6gum nr. 140/2018 ad hafa eftirlit med ad starfsemi
beirra sé ekki nytt til peningapvaettis og fjarmognun hrydjuverka og tilkynna um oll grunsamleg
vidskipti til logreglunnar. Regluverk um homlur vid notkun reidufjar i vidskiptum kann pvi ad
draga fleiri tilvik fram 7 svidsljosid par sem peningapveetti kann ad fara fram.

> Setja parf homlur a notkun reidufjar i vidskiptum 1 peim tilgangi ad sporna vid Gtgafu
tilhaefulausra reikninga og peningapvaetti pvi tengdu.

4.3 Ofug skilaskylda virdisaukaskatts (e. Reverse Charge System)

Lond innan Efnahags- og framfararstofnunarinnar, OECD, eru i auknum meeli ad innleida
radstafanir til ad auka virdisaukaskattsskil og draga r varnarleysi virdisaukaskattkerfa
gagnvart vanefndum og svikum, einkum i tengslum vid stafvaedingu hagkerfisins. Slikar
radstafanir fela m.a. 1 sér ofuga skilaskyldu virdisaukaskatts. I sinni einféldustu mynd pa felst i
6fugri skilaskyldu ad kaupandi (venjulega midad vid kaupendur sem eru i
virdisaukaskattsskyldum rekstri) skilar virdisaukaskatti af adkeyptri voru og pjonustu til
rikissjods i stad pess ad seljandinn innheimti virdisaukaskattinn og skili til rikissjods. Skil
kaupandans a virdisaukaskatti er 6fravikjanleg forsenda fyrir innskattsrétti hans samkvamt
almennum reglum. Pad ad kaupandinn skili virdisaukaskattinum til rikissjods eydir burt
hvatanum fyrir seljendur ad skila ekki innheimtum virdisaukaskatti til skattyfirvalda.

Af 37 OECD rikjum sem starfraekja virdisaukaskattskerfi hafa 22 peirra (rim 59%) innleitt reglur
um ofuga skilaskyldu i viaskiptum milli skattadila innanlands og eru paer bundnar vid tilteknar
tegundir vidskipta eda atvinnugreinar sem teljast vera sérlega ahaettusamar m.t.t. skattsvika.
Pessi starfsemi getur verid af margvislegum toga en m.a. ma nefna byggingastarfsemi, prif- og
vidgerdarpjonustu, vidskipti med kolefni, verdmaeta malma, brotajarn, farsima, fartolvur o.fl.

20 Sumir Gtgefendur solureikninga fjarmagna sig med pvi ad selja krofur skv. Gtgefnum reikningum. Skilyrdid fyrir slikri
solu er ad andvirdi solureikninganna renni inn a bankareikning pess sem hefur keypti krofurnar. pessir solureikningar
eru venjulega merktir sérstaklega um petta - svo kaupandi viti ad hann megi ekki greida inn a reikning Gtgefanda -
heldur verdi ad greida inn a pann reikning sem tiltekinn er (annad hvort a sélureikningi eda i krofu sem er stofnud).
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Af peim 22 OECD rikjum sem hafa innleitt pess hattar reglur um 6fuga skilaskyldu eru 19 peirra
(rim 86%) med slikt regluverk i gildi fyrir byggingarstarfsemina. Af hinum Nordurlondunum
hafa Svipjod og Finnland innleitt reglur um 6fuga skilaskyldu fyrir pa sem starfa i
byggingaridnadi. Onnur OECD Lond innan Evropu sem hafa innleitt slikar reglur eru Austurriki,
Belgia, Bretland., Frakkland, Grikkland, Holland, irland, Ttalia, Lettland, Litaen, Portigal,
Slévakia, Slovenia, Spann, Tékkland, Ungverjaland og byskaland.

Island hefur ekki innleitt slika 6fuga skattskyldu i vidskiptum milli skattadila innanlands en er
med i gildi reglu um ofuga skattskyldu i vidskiptum yfir landamaeri, sbr. 35. gr. vskl. Er pad alit
starfshopsins ad taka purfi til itarlegrar skodunar hvort fyrirkomulag um o6fuga skilaskyldu

virdisaukaskatts geti nyst til ad draga Ur skattsvikum hér a landi. Sér i lagi ef pbad kemur i ljos
aod peer tillogur starfshopsins sem tilgreindar eru i koflum 4.1 og 4.2 dugi ekki til.’

> Taka parf til skodunar hvort fyrirkomulag um 6fuga skilaskyldu virdisaukaskatts geti
nyst til ad draga Ur skattsvikum hér a landi.

4.4 Rafraen upplysingagjof til skattyfirvalda

Aukin stafvaeding hagkerfisins hefur leitt til pess ad sifellt fleiri gogn eru komin a rafraent form
sem audvelt er ad nalgast. Pad opnar moguleika fyrir skattyfirvold ad nyta sér slik gogn fra
skattadilum sem eru 1 atvinnurekstri, sem og fra 6drum adilum, i peim tilgangi ad gera eftirlit
markvissara og styrkja framfylgni vid skattareglur.

OECD hefur gefid Ut leidbeiningar? um rafraen gagnaskil skattadila til skattyfirvalda p.m.t.
vardandi innheimtu og skil a virdisaukaskatti. Morg OECD riki hafa ni pegar® eda eru med pad
til skodunar ad leggja pa krofu a skattadila ad hann sendi reglulega til skattyfirvalda gogn a
rafreenu formi um starfsemi sina. [ sumum tilvikum er jafnvel um rauntimagogn ad raeda. betta
geta t.d. verid upplysingar um Gtgefna solureikninga og eftir atvikum onnur gogn sem liggja til
grundvallar feerslum i bokhaldi. Gagnaskil a rafraenu formi veita 6endanlega moguleika a
samkeyrslu gagna i eftirlitsskyni.

Nylega kynnti Evropusambandid til sdgunnar metnadarfulla azetlun um fyrirhugadar
endurbaetur a virdisaukaskattsloggjof sambandsins (ViDA - Vat in the Digital Age) i peim
tilgangi ad baeta skattskil og leekka kostnad skattadila. | asetluninni felast umfangsmiklar
breytingar sem snla m.a. ad dtgafu a rafreenum solureikningum og rafraenni upplysingagjof til

2 Onnur leid til ad draga Gr varnarleysi virdisaukaskattskerfisins gagnvart skattsvikum er svokallad skipt
greidslufyrirkomulag (e. Split Payment Mechanisms). Fyrirkomulagid felur pad i sér ad seljandinn innheimtir
virdisaukaskattinn af innlendum vorum til vidskiptavinarins samkvaemt hefdbundnu ferli en virdisaukaskatturinn sem
vidskiptavinurinn greidir fer ekki beint til seljandans heldur er skatturinn annad hvort greiddur beint til rikisins eda inna
sérstakan virdisaukaskattsreikning seljandans en fjarmunum inn a peim reikningi ma adeins radstafa til greidslu a
virdisaukaskatti vegna innkaupa og ba med greidslu inn a sams konar virdisaukaskattsreikning pess seljanda.
Fyrirkomulagid er til pess fallid ad draga Ur hvata seljenda til ad innheimta virdisaukaskatt an pess ad skila honum til
rikissjods. bad er hins vegar floknara en 6fuga skilaskyldan auk pess sem pad hefur ahrif a fjarstreymi seljenda. Alls eru
sjo riki innan OECD sem notast vid pess hattar fyrirkomulag i einhverri mynd og ber par helst ad nefna Polland. Ekkert
Nordurlandanna hefur innleitt reglur um skipt greidslufyrirkomulag.

22 Sja nanari upplysingar a vefsidu OECD: SAF-T

2 pau Evropuriki sem hafa innleitt SAF-T eru Austurriki, Frakkland, Lithaen, Lixemborg, Noregur, Portlgal, Polland og
RUmenia.
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skattyfirvalda i svo gott sem rauntima (e. Digital Reporting Requirements, DRR).
Evropusambandid fyrirhugar ad hrinda aaetlun sinni i framkvaemd a arunum 2025-2028.%

Ad mati starfshopsins parf ad taka til skodunar ad innleida rafraena upplysingagjof til Skattsins,
b.m.t. vardandi skattskil, likt og n( pegar hefur verid gert, eda er fyrirhugad, i nagrannarikjum
okkar. Aukin og betri upplysingagjof til skattyfirvalda beetir skattskil, baetir yfirsyn skattyfirvalda
og einfaldar eftirlit auk pess ad audvelda samskipti a milli skattyfirvalda og skattadila.
Upplysingagjof af pessu tagi mun einnig leida til pess ad peir adilar sem eru ad misnota
skattskerfid eru fyrr dregnir fram 1 dagsljosid svo haegt sé ad bregdast vid hattseminni an tafar
og bannig um leid draga verulega Ur pvi tjoni sem pessir adilar geta valdid samfélaginu med
hattsemi sinni.

> Taka parf til skodunar ad innleida rafraena upplysingagjof til skattyfirvalda.

2 Danmork, Svipjod og Finnland koma til med ad innleida paer reglur sem Evropusambandid setur undir formerkjum
VIiDA.
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5. Vidauki

Hér a eftir er gerd grein fyrir fjolda rannsoknarmala hja rannsoknadeild Skattsins sem tengjast
tilhaefulausum solureikningum og reidufé. ba er gerd grein fyrir nidurstodum rannsokna
tveggja mala sem voru tekin til rannsoknar hja skattrannsoknarstjora rikisins, nd
rannsoknadeild Skattsins, 1 framhaldi af tilkynningum sem barust embaettinu a arinu 2020 fra
SFL. Pau varpa frekara ljosi a edli og umfang pessarar misnotkunar. pridja daemid synir med
myndranum haetti einn og sama einstaklinginn sem hefur komid ad rekstri fimm fyrirtaekja
sem oOll hafa verid tilkynnt til SFL vegna oedlilegra reidufjarattekta hans. 1 lokin er ad finna
upplysingar um umfang reidufjarittekta l0gadila og einstaklinga a akvednu timabili.

5.1 Fjoldi mala hja rannsoknadeild Skattsins

Eftirfarandi tafla hefur ad geyma upplysingar um fjolda mala hja skattrannsoknarstjora, nd
rannsoknadeild Skattsins, a grundvelli tilkynning fra SFL a arunum 2020, 2021 og janUar til og
med september 2022 og i hversu morgum malum leikur grunur a um Gtgafu a tilhaefulausum
reikningum og (ttekt a reidufé. pa kemur fram hvada rekstrarform voru notud.

Tafla 1 - Fjoldi mala hja SFL vegna reidufjar og tilhaefulausra reikninga

Foldi mala | Fioldi mala
Ar vegna tilk. fra v/tilh=fulausra Hlutfall | ENT-- Einstaklinga
reikninga og fioldi r - fjoldi
SFL O
reidufjar
Jan.-sept. 2022 40 15 38% 7 8
2021 34 10 29% 5 5
2020 58 26 45% 17 9
Alls 132 51 39% 29 22

Taflan hér a eftir hefur ad geyma upplysingar um fjolda mala sem stofnud voru a arunum 2020
0g 2021 hja skattrannsoknarstjora, ni rannséknadeild Skattsins, vegna tilkynninga fra 66rum
svidum Skattsins og hversu morg malanna tengjast grun um Gtgafu tilhaefulausra reikninga.?

% Fra sameiningu tveggja svida innan Skattsins hinn 1. febrGar 2022 hafa mal par sem grunur leikur & Gtgafu a
tilhaefulausum reikningum verid ad mestu til medferdar hja sérstokum adgerdahopi innan eftirlitshluta svidsins, en hann
sinnir m.a. vettvangsheimsoknum og beinir til adila fyrirmaelum um Grbaetur ef med parf.
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Tafla 2 - Fjoldi mala fra 6drum svidum Skattsins vegna reidufjar og tilhaefulausra reikninga

AElell el i) \I;J/otilﬁ:aefulausr Ehf.- Einstaklinea
Ar/timabil 6drum svidum o Hlutfall L LI
Skattsins a reikninga og fjoldi r - fioldi
reigufjar
2021
4 25 56% 23 2
2020
90 40 44% 29 1
A“S 135 65 48% 52 3

Samkvaemt pessu eru um pad bil 39% af malum sem stofnud voru hja rannséknadeild Skattsins
a arunum 2020, 2021 og janUar til og med september 2022 i framhaldi af tilkynningum fra SFL
tengd Gtgafu tilhaefulausra reikninga og reidufjarittektum. Af 51 mali varda 29 mal
einkahlutafélog og 22 mal einstaklinga.

Pa eru um pad bil 48% af malum sem visad var til rannsoknadeildar fra 0drum svidum
Skattsins slik mal og af peim 65 malum er um ad raeda einkahlutafélog i 52 malum og
einstaklinga 113 malum. Framangreindar nidurstodur gefa til kynna ad pad atvinnurekstrarform
sem helst er nytt vid Gtgafu tilhaefulausra solureikninga sé einkahlutafélagaformid en po
tengist toluverdur fjoldi mala einstaklingsrekstri.

5.2 Daemi um rannsoknamal er varda utgafu tilhaefulausra
reikninga

521 Deemi 1

Grunur var um ad solureikningar Gtgefnir i nafni priggja erlendra einstaklinga, A, Bog C, a
hendur einkahlutafélaginu, D, a rekstrararunum 2017 til og med 2019 hefdu ekki att vid rok ad
stydjast. Vaeru m.o.o. tilhaefulausir. Forsendur voru m.a. paer ad strax i kjolfar innborgana fra D
inn a bankareikninga umraeddra adila voru fjarhaedirnar teknar Gt i reidufé. A, B, og C skiludu
hvorki virdisaukaskattsskyrslum né skattframtolum vegna timabila sem solureikningarnir voru
gefnir (t a. bratt fyrir itrekadar tilraunir vid rannsokn malsins reyndist ekki unnt ad na i A, B og
C par sem peir virtust vera farnir af landi brott.

A Utgefnum solureikningum A, B og C a hendur D kom fram ad peir veeru vegna timavinnu
og/eda marvinnu. Frekari lysingu & vinnunni var par ekki ad finna. I bokhaldi D var heldur ekki
ao finna frekari upplysingar, svo sem vinnuskyrslur, timaskyrslur eda onnur gogn.

[ toflunni hér a eftir koma fram nanari upplysingar um pa reikninga sem gefnir voru Gt af A, B
og C til D.

33



Utgafa tilhaefulausra reikninga

Febraar 2023

Tafla 3 - Fjarhaedir solureikninga og fjarhaedir reidufjar i vidskiptunum skv. rannsokn

Adili | Timabil Fjoldi | Fjarhxd Fjarhxed Virdisauka- | Fjarhaed
utgefinna reikn. | reikninga | reikn. an vsk | skattur reigufjar
reikninga

A 4.2.17-6.6.17 10 23.492.000 18.945.161 4.546.839 23.510.000

B 5.8.17-23.2.18 16 85.700.000 69.112.904 16.587.096 74.000.000

C 8.3.18-28.10.19 46 147.885.000 119.262.097 28.622.903 103.000.000

72 257.077.000 | 207.320.162 49.756.838 200.510.000

Hér ma sja mynd af einum af pessum reikningum.

Mynd 1
REIKNINGUR g F
I Heimili — — EC’)
| Postfang 66
Dags. Lysing B Krénur ]
0808 gopen: MR VINNVE & i
‘ t o000 00
VSK 4354¢ 938
-Grezra par af VSK. samtals kr. ;’ gE0. Y7
: GreBsluform || Meb peningum [ Medgreidshuk.rr.  [X] Med debetkorti

Nanari skodun leiddi i ljos ad enginn hafdi verid skradur a launaskra hja A, B eda C. Neer allar
greidslur vegna solureikninganna voru teknar 0t samdaegurs i reidufé. Mismunur a fjarhaed
solureikninga Gtgefnum 1 nafni C og greidslum til hans var i bokhaldi D fyrst faerdur sem skuld
D vid C en var sidan faerdur sem skuld D vid eigendur D. Likt og eigendur D hefdu personulega
greitt eftirstodvarnar til C og par med sjalfir eignast krofu a hendur D. D hafai gefid Gt
launamida vegna verktakagreidslna til A, B og C, enda er Utgafa peirra forsenda fyrir pvi ad D
gaeti talid til innskatts virdisaukaskatt a reikningunum fra peim.

Nidurstada rannsoknar Skattsins var ad umraeddir solureikningar Gtgefnir i nafni A, B og C
hefdou ekki att vid rok ad stydjast. Tilgangurinn hefdi verid ad laekka greidslu virdisaukaskatts og
haekka rekstrargjold D. Solureikningarnir voru pvi ekki taldir haefir sem grundvollur til faerslu
innskatts og rekstrargjalda hja D.
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522 Deemi2

Um raedir nidurstodu rannsoknar skattrannsoknarstjora a einkahlutafélagi A sem nytti
solureikninga, sem Gtgefnir voru i nafni tveggja einkahlutafélaga, annars vegar B, skrad i
byggingastarfsemi, og hins vegar C, skrad i mirhidun, en solureikningarnir voru ekki taldir hafa
att vid rok ao stydjast.

Tafla 4 - Fjoldi og fjarhaedir reikninga B og C og fjarhaedir reidufjar i umferd skv. rannsokn

Adili Timabil Fjoldi | Fjarhad Fjarhxed Virdisauka- Reidufé
atgefinna reikn. | reikninga reikn. an skattur uttekid af
reikninga vsk bankar. B, C

og A

B Jali 2017-ag. 2018 | 53 213.690.861 172.331.340 41.359.521 121.365.000

C Ag. 2018-ag. 2019 |57 329.505.220 265.730.016 63.775.204 56.015.000

A 219.069.000

110 543.196.081 438.061.356 |105.134.725 396.449.000

Petta mal svipar ad nokkru leyti til deemisins hér ad framan. Grunur kom upp i tengslum vio
reidufjarittektir hja Gtgefendum reikninga, B og C, sem attu sér stad strax i kjolfar innborgana
til peirra. Vid rannsokn malsins kom 1 jos ad ekki hafdi verid um neina eiginlega starfsemi ad
reeda hja B og C og sa einstaklingur sem skradur var i fyrirsvari fyrir baedi félogin hefdi i raun
ekki verid raunverulegur fyrirsvarsmadur peirra. Sagdist hann hafa verid fenginn til pess ad
skra sig i fyrirsvar fyrir félogin og fengid poknun fyrir. Vid rannsoknina kom i [jos ad hluti af
fjarhaeo solureikninganna var greiddur til Gtgefenda peirra, B og C, med millifaerslum og paer
fijarhaedir voru ad mestu teknar Ut i reidufé. Vid rannsokn a félaginu A kom i ljos ad teknar
hofou verid 0t rimar 219 milljonir i reidufé og i bokhaldi félagsins var pad m.a. bokad sem
greidslur til B og C, sem innborgun inn a eftirstodvarnar. Med pvi ad faera reikninga fra B og Ci
bokhald og skattskil sin haekkadi félagid A rekstrargjold sin um rimar 400 milljonir og laekkadi
greidslu virdisaukaskatts um rimar hundrad milljonir.

523 Deemi3

A myndinni hér & eftir er deemi um einstaklinginn X. Hann var fyrirsvarsmadur félaganna A, B, C,
D og E en lanastofnanir tilkynntu hann og félogin til SFL vegna Gttekta a reidufé af banka-
reikningum félaganna. Greining SFL leiddi 1 [jos ad samtals hofou verid teknar Gt af
bankareikningum félaganna taepar 413 milljonir krona i reidufé. Grunur var um Gtgafu a
titlhafulausum solureikningum.
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Mynd 2

- —{ Félag A

{ ) 172016 - 1122017 1 371 workday(s) ‘

S, Reidufé: 65 m.kr.

<—| Félag B

| B 272018 - 1.11.2018 : 89 workday(s) |

Félag C

I\E‘ 1.2.2019 - 1.6:2021 : 608 workday(s)

Heildarupphaed reidufjar
tekid ut: 412,7 m.kr.

Reidufé: 45,1 m.kr.

4—6» Reidufeé: 83,9 mkr.

C—‘ Félag D

}—1—, Reidufé: 125,7 m.kr.

| B 232020 - 31.3.2021 : 283 workday(s) “

Samtals tok fyrirsvarsmadurinn Ut 412,7 milljonir kr. 1 reidufé af bankareikningum umraeddra

fimm félaga.

| B 122021 - _ 1

Reidufé og millifaerslur: 102,3 m.kr.

Febraar 2023

5.3 Upplysingar um reidufjariattektir logadila og einstaklinga

[ toflunni hér a eftir koma fram upplysingar um reidufjarittektir af bankareikningum logadila
og einstaklinga i gegnum hradbanka og hja bankagjaldkerum a arunum 2019, 2020 og 2021
midad vid Uttektir logadila sem voru yfir 3 milljonum kr. a hverju ari og Uttektir einstaklinga

sem voru yfir 5 milljonir kr. a hverju ari.

Tafla 5 - Reidufjaruttektir logadila og einstaklinga

2019 2020 2021 Alls
Einstaklingar
Gjaldkerar -5.448.597.096 -4.166.547.859 -3.562.411.130 -13.177.556.085
Hradbankar -1.469.360.130 -2.143.620.175 -2.517.549.956 -6.130.530.261
Alls -6.917.957.226 -6.310.168.034 -6.079.961.086 -19.308.086.346
Légadilar
Gjaldkerar -3.651.297.043 -2.683.338.242 -4.259.224.943 -10.593.860.228
Hradbankar -3.070.776.249 -4.200.406.346 -3.141.845.878 -10.413.028.473
Alls -6.722.073.292 -6.883.744.588 -7.401.070.821 -21.006.888.701
Samtals kr. -13.640.030.518 -13.193.912.622 -13.481.031.907 -40.314.975.047
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